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Resumen

En el presente articulo se hace un analisis de la importancia de fiscalizar los
avances de la Agenda 2030 y sus objetivos en el ambito local. A través de una
revision de literatura se encontré que las auditorias de desempefio son las mas
adecuadas al momento de revisar el quehacer de los gobiernos en su intento por
alcanzar las metas de este plan de acciéon. La Auditoria Superior de la Federacion
ha llevado a cabo trabajos relevantes de fiscalizacién en la materia, sin embargo,
aun existen areas de oportunidad que se deben de cubrir en el &mbito subnacional,
por lo que se proponen una serie de elementos que al disefiarse como una
auditoria de desempefio se puede implementar en el &mbito estatal y municipal
por cualquiera de las entidades de fiscalizacién superiores locales, para asf
contribuir al monitoreo, avance y logro de la Agenda 2030 en México.
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Abstract

This article analyzes the importance of auditing the progress of the 2030 Agenda
and its goals at the local level. Through a literature review, it was found that
performance audits are the most appropriate when reviewing the work of
governments in their attempt to achieve the goals of this action plan. The Federal
Supreme Audit Office has carried out relevant auditing work in this area; however,
there are still areas of opportunity that should be covered at the subnational level,
so a series of elements are proposed that, when designed as a performance audit,
can be implemented at the state and municipal level by any of the local supreme
audit institutions, in order to contribute to the monitoring, progress and
achievement of the 2030 Agenda in Mexico.

Citar asi: Flores Araujo A. D. (2025). La fiscalizacion superior local y la Agenda 2030 en México. Equilibrio Econémico.
Revista de Economia, Politica y Sociedad 21(60), 91-106, https://revistas.uadec.mx/equilibrioeconomico
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1. Introduccion

En los ultimos 10 afos, se han presentado una serie de fenémenos que han impactado
de manera significativa en el comportamiento de todas las economias; el cambio
climatico, la incertidumbre en los mercados mundiales provocada por las fluctuaciones
en los precios de los commodities, 1a inflacion, el desempleo, los conflictos militares, la
migracion forzada, recientemente las secuelas provocadas por el COVID-19, entre otras
variables, han ocasionado que los gobiernos mundiales redisefien sus estrategias en
sus agendas de trabajo para fortalecer las politicas publicas a favor de la sociedad en
general.

Estos problemas provocaron la creacién de nuevas lineas de atencién en pro de la
economia, el medio ambiente y los derechos humanos. Un ejemplo fue la
implementacién de la Agenda 2030, la cual nace en 2015 como un plan de accién que
busca a través de sus objetivos contribuir al bienestar social en todo el mundo. Sin
embargo, para conseguir estas metas se requiere de un trabajo multidisciplinario el
cual debe de involucrar al sector publico, privado, académico y sociedad civil.

Lo anterior motivo a la realizacién de este articulo, debido que, un camino para
conseguir las metas de la Agenda 2030 es a través de los gobiernos tanto nacionales
como subnacionales, siendo los trabajos de fiscalizaciéon superior un medio para
cumplir con los compromisos adquiridos por México en la materia. En este orden de
ideas, surge la pregunta de investigacion: ;Qué estrategias estan llevando a cabo los
gobiernos estatales y municipales para alcanzar las metas de la Agenda 20307
Asimismo, el objetivo principal de este estudio es proporcionar un diagndstico sobre el
papel que representan las auditorias de desempefio para monitorear el progreso,
supervisar la aplicacién e identificar oportunidades de mejora del quehacer de los
gobiernos locales en su trabajo por cumplir con lo establecido en la mencionada
agenda.

A partir de una revisidn de literatura, se encontro6 que las auditorias de desempefio son
las herramientas mas utiles para alcanzar lo anterior, ya que, permiten (a partir de las
buenas practicas y el conocimiento cientifico) revisar las condiciones y tendencias,
medir el avance hacia los resultados deseados, acreditar el logro de los objetivos y
finalmente evaluar los impactos directos e indirectos de las acciones emprendidas por
los gobiernos subnacionales para cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
De igual forma, la contribucién de este trabajo es la propuesta de una serie de puntos
clave que al disefiarse como procedimientos de auditoria pueden aplicarse a través de
una auditoria de desempefio, la cual se puede implementar tanto en el dmbito estatal
como municipal por cualquier 6rgano de fiscalizacion superior local en México.
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En este sentido, el presente articulo se estructura de la siguiente manera. En primer
lugar, se realiza una resefia de manera general sobre los antecedentes de la Agenda
2030 y sus objetivos, se destaca que una de las motivaciones por crear este plan de
accion fue el relativo “fracaso” de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; en segundo
lugar, se hace una revisién de literatura en cuanto al papel que representan las
auditorias de desempefio en el cumplimiento de la Agenda 2030, asi mismo, se resaltan
las ventajas de la descentralizacion al momento de fiscalizarla en el ambito
subnacional; en tercer lugar, se aborda el papel que representan las entidades de
fiscalizacion superior locales como instituciones claves para fiscalizar el desempefio de
los gobiernos subnacionales para alcanzar las metas para el 2030, implementando las
auditorias de desempeiio, a su vez se presentan una serie puntos centrales que pueden
disefiarse como procedimientos de auditoria y asi contribuir a la fiscalizacién en la
materia tanto en el &mbito estatal como local; por tltimo, se muestran las conclusiones,
recordando que si no se avanza desde lo local dificilmente se lograran alcanzar los
compromisos adquiridos de este plan de accion.

2. Breves antecedentes de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Los antecedentes de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se
remontan al afio 2000 cuando se implementaron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), los cuales se basaban en ocho objetivos que se acordaron cumplir para
el 2015. La entrada en vigor de estos objetivos se consolidd cuando los Estados
miembros de las Naciones Unidas firmaron la Declaracién del Milenio con el propdsito
de atender las necesidades basicas humanas y sociales, asi como mantener las
economias mundiales sanas, comprometiéndose los paises desarrollados a ayudar a
los paises en vias de desarrollo para alcanzar las metas de los ODM (Sachs, 2005). Al
mismo tiempo, los ODM se concentraron en erradicar la pobreza extrema y el hambre,
en alcanzar la educacién primaria universal, la igualdad de género, reducir la
mortalidad en nifios, mejorar la salud materna, combatir enfermedades como el
VIH/SIDA, garantizar la sostenibilidad ambiental y fomentar la alianza mundial para
el desarrollo (Sachs, 2005).

La Organizacién para las Naciones Unidas (ONU) sefiala que los ODM contribuyeron
a que mil millones de personas salieran de la pobreza extrema, asi como a combatir
el hambre y garantizar a las nifias el acceso a la educaciéon como nunca antes; sin
embargo, aun persistian grandes brechas de desigualdad tanto salarial, como de
género complicando el crecimiento y desarrollo econémico de todos los paises (ONU,
2015), por lo que fue necesario replantear la estrategia para el largo plazo, dando asi
entrada a la Agenda 2030 y los ODS.
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Por otro lado, una de las causas que debilit6 el cumplimiento de los ODM fue que la
responsabilidad de alcanzarlos estuvo orientada al quehacer de los gobiernos
nacionales. En tanto se dej6 de lado la participacion de los gobiernos subnacionales y
otros sectores de la sociedad, por lo que el actuar en todos los niveles de gobierno es
de gran importancia para alcanzar las metas globales para el 2030. Ademas, el lento
dinamismo de la economia a raiz de la crisis financiera originada en Estados Unidos
en el 2008, las desigualdades sociales y el constante deterioro del medio ambiente,
incitaron a que las principales economias mundiales incluyeran en sus agendas de
trabajo desafios importantes en la materia, es decir, el cambio de paradigma del
crecimiento y desarrollo econémico vigente hasta el momento incluyé el concepto de
desarrollo sostenible asi como una vision de largo plazo (Quitral, 2012), siendo estos
elementos un punto de inflexién importante que motivoé la creaciéon de la Agenda 2030
y los ODS.

Para el caso de los paises en vias de desarrollo las repercusiones econémicas de la
crisis de 2008 eran auin mayores, igualmente, las brechas a las que se enfrentan estos
paises son estructurales, con una baja productividad, instituciones débiles,
infraestructura deficiente, menor calidad en la prestacion de los servicios publicos,
problemas de educacién, salud, de género y de una gran desigualdad de
oportunidades, por lo que estos desafios tuvieron que ser abordados de manera
urgente. Como resultado del comportamiento de la economia mundial surgieron
acuerdos importantes como la Agenda de Accion de Addis Abeba, el Acuerdo de Paris
sobre el Cambio Climatico y por supuesto la Agenda 2030, siendo estos los principales
planes de accidon globales a favor de las personas, las economias y el medio ambiente
(Comision Economica para América Latina y el Caribe, CEPAL, 2017).

Dados estos antecedentes, los Objetivos de Desarrollo del Milenio pasaron a ser objeto
de estudio y analisis, sometiéndose a un trabajo multidisciplinario. Para ello se
apoyaron en diferentes actores de la sociedad tanto académico, como publico y
privado, con el propoésito de que estos tuvieran un impacto equilibrado, es decir, que,
al ser integrados, la accidn de un objetivo afectaria a otros, logrando la sostenibilidad
social, econémica y ambiental.

Bajo este contexto, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se aprobd en
septiembre de 2015. En este caso, los 193 paises miembros acordaron una vision
hacia la sostenibilidad tanto econémica, como social y ambiental, para que dentro de
15 afios se tuvieran resultados positivos para toda la economia global, colocando
especial atencion en las regiones mas pobres del mundo, reduciendo las brechas de
desigualdad, generando un crecimiento econ6mico inclusivo y atendiendo las
necesidades del crecimiento de las ciudades, asi como del cambio climatico.
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Como parte de este plan de accién surgieron 17 objetivos, con la intenciéon de
monitorear el avance de los paises miembros, asi como de elaborar los mecanismos
necesarios para alcanzar las metas para el 2030. Del mismo modo, estos objetivos
buscan planificar el crecimiento de las economias nacionales y locales, con el fin de
orientar las politicas publicas al desarrollo sostenido, inclusivo y enfocado a mitigar
los efectos del cambio climatico. Para lograrlo es importante que las politicas ptblicas
encaminadas a la implementaciéon y avance de la Agenda 2030 contemplen los
instrumentos de planeacion, presupuestacion, monitoreo, evaluacién y rendicion de
cuentas en los tres niveles de gobierno, ya que, estos mecanismos permiten capturar
el verdadero avance de los ODS en todos los paises. En la Tabla 1 se pueden apreciar

las principales diferencias entre los ODM y los ODS.

Tabla 1.

Diferencias entre los ODM y los ODS

Aspectos Objetivos del Milenio Objetivos de Desarrollo Sostenible
Fechaﬂe Establecidos en el afio 2000 Adoptados en el afio 2015
adopcién
17 objetivos:
1. Fin de la pobreza; 2. Hambre cero; 3.
8 objetivos: Salud y bienestar; 4. Educacién de
1. Erradicar la pobreza extrema y el calidad; 5. Igualdad de género; 6. Agua
hambre; 2. Lograr la ensefianza limpia y saneamiento; 7. Energia
universal; 3. Promover la igualdad entre  asequible y no contaminante; 8. Trabajo
los sexos y el empoderamiento de la decente y crecimiento econémico; 9.
Numero de mujer; 4. Reducir la mortalidad de los Industria, innovacioén e infraestructura;
objetivos nifios menores de 5 afios; 5. Mejorar la 10. Reduccién de las desigualdades; 11.
salud materna; 6. Combatir el VIH/SIDA, Ciudades y comunidades sostenibles;
la malaria y otras enfermedades; 7. 12. Produccién y consumo responsable;
Garantizar la sostenibilidad del medio 13. Accidn por el clima; 14. Vida
ambiente; 8. Fomentar una alianza submarina; 15. Vida de ecosistemas
mundial para el desarrollo. terrestres; 16. Paz, justica e
instituciones sélidas; 17. Alianza para
lograr los objetivos.
Metas 21 metas y 48 indicadores. 169 metas y 231 indicadores.
Tienen un cardcter universal, si bien no
son obligatorios, existe un esfuerzo por
Alcance Enfocado a los paises en desarrollo. parte de los paises para adaptar el
marco juridico que permita su
implementacién y monitoreo.
Mismo alcance de acabar con la pobreza
Objetivo Su principal objetivo fue erradicar la extrema y el hambre, ademas enfatizan

pobreza extrema y el hambre.

el cuidado del medio ambiente y la
reduccidn de las desigualdades.

Enfoque ala
sociedad

Los primeros 6 objetivos estan
enfocados a la atencion de todas las
personas.

Los primeros 5 objetivos se enfocan a las
personas.

Vision

Tenian previsto lograr sus metas para el
2015.

Se espera alcanzar las metas para el
2030.

Fuente: Elaboracién propia
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La evidencia histdrica ha demostrado estar lejos de alcanzar las metas establecidas.
Esto porque, en el 2015 con los ODM si bien se tuvieron avances significativos no se
cumplieron todos los compromisos acordados. Ahora, con los ODS es probable que el
tiempo no sea suficiente para que los Estados miembros de la ONU cumplan con la
Agenda 2030, tanto es asi que incluso ya se mencionan pactos para el 2040, por lo que
esto sugiere un posible redisefio de los objetivos y metas de este plan de accion. En
tal sentido, es relevante para los paises en todos sus niveles de gobierno aplicar estos
objetivos segun sus prioridades y necesidades, y a su vez conocer el avance que han
alcanzado al momento de implementarlos, por lo que la fiscalizacion a través de las
auditorias de desempefio es un elemento fundamental para lograr lo anterior, asi
como la evaluacion de las politicas publicas enfocadas en la Agenda 2030.

3. El papel de las auditorias de desempeiio en el cumplimiento de la Agenda
2030.

La literatura sugiere que las auditorias realizadas en materia de implementacién y
monitoreo de la Agenda 2030 en los paises tienen un mayor impacto si se realizan a
través de las auditorias de desempefio. Por su parte, las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS) en conjunto con la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) han desarrollado trabajos
y modelos de auditoria de desempeno en Africa, Asia, el Caribe, Europa, América Latina
y el Pacifico con el propdsito de fiscalizar el avance de los ODS en la mayor parte de los
paises de estas regiones (INTOSAI, 2020).

De igual manera, la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) en su Plan Estratégico 2017-2022 se da
promocion de los ODS a nivel regional y resalta la importancia que representan las EFS
para alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030. Por ejemplo, destaca el caso de
Chile, donde se realiz6 una auditoria de desempeiio al Objetivo 5 “Igualdad de Género”
donde se busca lograr la igualdad entre los géneros y dar mayor participacion a nifias y
nifos, la cual fue coordinada por la Contraloria General de la Republica de Chile
(INTOSAI, 2020).

Al mencionar que los modelos de auditorias de desempefio son las mas adecuadas al
momento de fiscalizar a los gobiernos nacionales, estatales y locales, es por el hecho de
que este tipo de auditorias permiten utilizar criterios para evaluar los principios de
economia, eficiencia y eficacia de los planes y programas. En este caso, aquellos
relacionados a la Agenda 2030; asi mismo, el conocimiento cientifico y las buenas
practicas utilizadas en otro pais, region, estado o municipio las cuales obtengan
resultados positivos, pueden replicarse en cualquier pais y en cualquier nivel de
gobierno, por lo que estos modelos de auditoria tienen un mejor impacto al momento
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de fiscalizar el quehacer gubernamental en su camino por cumplir con los ODS, ademas,
las buenas practicas permiten disefiar o mejorar futuros trabajos de fiscalizacion en
materia de desempenio (INTOSAIL 2019).

Para esto, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores ha
reconocido y destacado el papel de las Entidades de Fiscalizacién Superior tanto
nacionales como locales al momento de cuantificar los avances de la Agenda 2030, las
cuales a través de las auditorias de desempefio e incluso de estudios especiales o
evaluaciones de politicas publicas pueden contribuir a los esfuerzos nacionales para
verificar el progreso, asi como la aplicacion e identificacion de aspectos susceptibles de
mejora en todos los objetivos plasmados en la Agenda 2030 (ASF, 2017).

Para lograr lo anterior, las auditorias de desempefio deben de alcanzar lo siguiente:

e En primer lugar, se debe analizar el nivel de preparacion de los tres niveles de
gobierno para aplicar, monitorear y rendir cuentas a la poblacién sobre el
avance de los ODS, para después, fiscalizar el funcionamiento y la veracidad de
los datos que producen los diferentes entes fiscalizados.

¢ Ensegundo lugar, es necesario que se tomen en cuenta los elementos centrales
en los cuales se basa la auditoria de desempefio, es decir, se debe verificar la
economia, eficiencia y eficacia de cada programa que operen los gobiernos y que
contribuyan a alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030.

En este sentido, desde el ambito internacional la Organizacion Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores en su Plan de Estratégico 2017-2022
encamind sus trabajos a través de dos vertientes. La primera de ellas se refiere a la
construccion de una metodologia de fiscalizacion; mientras que la segunda se orienta a
la realizacién de auditorias coordinadas, donde se ha incitado a la participacion de la
mayor parte de las EFS de la region latinoamericana para fiscalizar a los gobiernos en
los avances en la implementacién de los ODS.

Por ejemplo, durante el 2017 se llevé a cabo la Asamblea General de la OLACEFS donde
se trat6 el tema de “Auditoria de Desempeno en la Evaluacién de los ODS”. El objetivo
principal de esta asamblea fue definir una manera de fiscalizar desde el nivel regional
la Agenda 2030, siendo una herramienta para lograrlo las auditorias de desempefio.
Los paises que estuvieron a cargo fueron Colombia y México. La principal conclusion
de esta asamblea fue que se debe de auditar el desempefio a través de dos caminos: el
primero de ellos es dotando a los gobiernos con un conjunto de instituciones
encargadas de coordinar los trabajos de cada pais para alcanzar las metas establecidas
en la Agenda 2030, es decir, instituciones sélidas; mientras que el segundo camino va
enfocado al disefio de politicas publicas que logren cumplir con los 17 ODS (ASF, 2020).



98 Flores Araujo A. D./ Equilibrio Econémico. Vol. 21 Niim. 60, 91-106.

De esta forma, los paises involucrados deben de establecer marcos nacionales y locales
para el éxito de los ODS, ademads, es necesario tener en cuenta las posibilidades
econdmicas, la calidad y el nivel de las instituciones de cada pais, para que, a partir de
este punto, se puedan disefiar procedimientos adecuados para fiscalizar a los entes
publicos responsables de implementar la Agenda 2030, y esto también se debe de
replicar tanto a nivel estatal como local, es decir, que cada nivel de gobierno
implemente acciones dentro del &mbito de sus competencias para alcanzar las metas
de los ODS.

Lo anterior se puede ejemplificar resaltando las ventajas de un gobierno
descentralizado a comparaciéon de uno centralizado en su camino para lograr una
adecuada fiscalizacion de la Agenda 2030. Por ejemplo, hablando en términos de
eficiencia econémica, es que los gobiernos locales conocen mejor las necesidades de la
poblaciéon y asi pueden atender problemas de manera mas concreta, adecuando los
bienes y los servicios publicos a las preferencias de la comunidad; por el contrario, un
gobierno central no puede ofrecer el mismo bien o servicio puesto que las preferencias
de los gobiernos locales son heterogéneas en todas las regiones o paises (Chiapa y
Velazquez, 2011). Esto quiere decir, que los gobernantes estatales o locales pueden
tener un mayor y mejor conocimiento de las prioridades de su region y de esta manera
identificar cudles de los 17 ODS son prioritarios cumplir segtin las caracteristicas
econdmicas, sociales y ambientales de su territorio.

Ademas, se tiene una mayor ventaja en temas de rendicion de cuentas, debido a que la
proximidad de los gobiernos locales con los ciudadanos fomenta una mejor relacion.
Esto porque los costos de supervision y rendicidon de cuentas llegan a ser menores a
que si estos estuvieran centralizados al facilitar la evaluacién por parte de los
ciudadanos hacia los gobernantes y los funcionarios, al existir un mejor conocimiento
sobre a quién exigir resultados en cuanto al uso de los recursos publicos (Chiapa y
Velazquez, 2011). Lo anterior se encuentra ligado con el fortalecimiento institucional
en los estados y municipios, por lo que la rendicién de cuentas, las instituciones
publicas solidas y la participacion ciudadana son indispensables para el éxito de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Siguiendo a Chiapa y Velazquez (2011) la tercera ventaja de un gobierno
descentralizado es que se permite generar nuevas lineas de conocimiento en cuanto al
manejo de los recursos publicos. Es decir, se pueden evaluar en la practica diversos
programas de politica publica desde el ambito local, por ejemplo, con evaluaciones al
desempeno de los programas presupuestarios, o como se menciond en parrafos
anteriores, las buenas practicas y el conocimiento cientifico permiten disefiar futuros
trabajos de fiscalizacion en materia de desempefio.
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En este orden de ideas, se puede concebir a la descentralizacion de funciones como un
medio para alcanzar las metas establecidas en la Agenda 2030 y los ODS. Esto porque
se plantea debido a que se logran distribuir responsabilidades para asi tener un manejo
mas eficiente de los servicios y bienes ofertados por los diferentes niveles de gobierno;
no obstante, lo anterior sera posible si los gobiernos subnacionales cuentan con un
marco institucional fuerte, ya que en la practica existen factores como la capacidad de
los funcionarios publicos locales, la corrupcion o los incentivos de las transferencias
intergubernamentales, los cuales son fundamentales para que las politicas publicas con
el enfoque de la Agenda 2030 sean exitosas. En ese aspecto, cada gobierno nacional a
traveés sus Entidades de Fiscalizacién Superior debe de realizar trabajos coordinados
con sus homdlogos a nivel estatal, que les permita a los estatales definir las estrategias
a realizar en el ambito municipal, en los diferentes organismos estatales, en los
poderes, los organismos auténomos, los sistemas de aguas y las entidades
paramunicipales, para que en la medida de sus capacidades puedan contribuir al
cumplimiento de los ODS.

En el caso de México, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) trabajé en conjunto
con la Organizaciéon Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras
Superiores a través de dos estrategias. La primera por medio de una auditoria
coordinada (ASF-OLACEFS) la cual estuvo orientada a las revisiones de desempeiio al
Centro de Gobierno con el objetivo de fiscalizar el avance en la preparacién e
implementacion de los ODS por parte del gobierno de México. La segunda estrategia
fue a través de la fiscalizaciéon de las politicas publicas relacionadas con los ODS,
aplicando auditorias de desempeiio a partir de la Cuenta Publica 2017, analizando los
vinculos entre el quehacer del gobierno con las metas senaladas en la Agenda 2030,
fiscalizando las lineas de accién para implementar y dar seguimiento a estos objetivos
proponiendo a la vez oportunidades de mejora (ASF, 2017).

Aunado a lo anterior, la ASF desarrolld el plan de trabajo de la fiscalizacion superior de
la Agenda 2030 a traveés de la fiscalizacion de las actividades del Ejecutivo Federal
realizadas hasta el 2017. Ello con el propésito de encaminar las acciones hacia el
cumplimiento de esta, por medio de la planeacion estratégica y evaluacion de riesgos,
asf como la organizacién, monitoreo y la emision de informes de resultados. Asi mismo,
la fiscalizacion de las politicas publicas result6 ser una parte clave al revisar la Cuenta
Publica 2017, es decir, se reviso que los entes fiscalizados hayan vinculado sus politicas
publicas con los ODS, asi como su participacion a nivel nacional para cumplir con la
Agenda 2030, el monitoreo, evaluaciéon y la alineaciéon de politicas orientadas al
desarrollo sostenible.
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Los resultados para México que se derivaron de la auditoria coordinada ASF-OLACEFS
arrojaron que el Ejecutivo Federal encamind acciones al crear el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (CTEODS). El Comité fue el
responsable de elaborar y actualizar indicadores para disefiar y evaluar politicas
publicas, asi como de la creacion durante el 2017 del Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, teniendo su ultima reforma en julio de 2021.

Otro hallazgo importante en la revision de la Cuenta Publica 2017 fue que 95 auditorias
se relacionaron con la fiscalizacion de la Agenda 2030. De esas 95, 70 estuvieron
alineadas con al menos un ODS, mientras que el resto se aline6 con mas de un objetivo
(ASF, 2017). Un dato relevante es que las 95 revisiones corresponden a auditorias de
desempeno y sus hallazgos se centraron en el disefio de las politicas publicas en la
materia, asi como en la preparacidon, implementacién y seguimiento de la Agenda 2030
y por ultimo en la aplicacién de buenas practicas.

Sin embargo, a pesar de la creacion del CTEODS y del Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible atin existen areas de oportunidad que se tienen que
atender para alcanzar un mejor desempefio tanto en el ambito nacional como local. Por
lo que, es necesario fortalecer el marco juridico, asi como realizar acciones de mejora
de los planes de desarrollo con el enfoque de sostenibilidad, y buscar alinear tanto los
programas sectoriales o especiales, asi como los presupuestos de egresos con los ODS.
Ademas, elementos como la coordinacion, la construccién de métodos de evaluacion,
las tareas de sensibilizacion y la emisiéon de informes nacionales son necesarios para
cumplir las metas establecidas, siendo la institucionalizacién e involucramiento
elementales para difundir en todas las dependencias de la Administraciéon Publica
Federal el tema de la Agenda 2030 y los ODS, y a su vez proyectarlos en las
administraciones publicas estatales y locales.

Por otro lado, para la revisién de la Cuenta Publica 2018, la ASF realiz6 una auditoria
de desempefio (Auditoria de Desempefio 95-GB, CP 2018) para medir el avance en la
implementacién de los ODS. Su objetivo fue fiscalizar la coordinaciéon del Comité
Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, enfocandose en el
caracter conceptual, metodolégico, técnico y operativo relacionado con la Agenda 2030
para asi verificar su cumplimiento.

Los procedimientos de revision de esta auditoria se basaron en los resultados
obtenidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Ademas de la
elaboracion de indicadores, el trabajo coordinado, la generacion y actualizacion de la
informacion, asi como, de la rendicién de cuentas en la materia. Las conclusiones que
arrojo esta auditoria sugieren que al 2018 el INEGI en su papel de Secretario Técnico
del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de Desarrollo Sostenible integro el
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Marco Nacional de Indicadores de los ODS con 223 indicadores, los cuales se alinearon
a 128 metas de las 169 que conforman la Agenda 2030. No obstante, aun falta elaborar
una metodologia que establezca los trabajos conceptuales, técnicos, operativos y de
seleccion de fuentes de informaciéon que ayuden a generar la informacién estadistica
necesaria que permita la correcta instrumentacion de los ODS (ASF, 2019). De los
resultados derivados, la ASF emitid una serie de recomendaciones enfocadas al disefio
e implementacion de indicadores que consideren las prioridades nacionales
especificas en México, asi como de indicadores que contribuyan en la toma de
decisiones para elaborar las politicas publicas (tomando en cuenta el ciclo de estas)
necesarias para lograr las metas de la Agenda 2030 y sus objetivos.

Ademas de los trabajos de fiscalizacion mencionados, la ASF ha elaborado estudios
sobre laimplementacion y retos de la Agenda 2030 (Estudios: 2019-0-02100-0E-1376-
2020). Aunadas a los estudios se encuentran notas informativas, en conjunto son
relevantes desde el momento que emiten recomendaciones que, aplicando el concepto
de buenas practicas, se pueden implementar sin problema alguno en las Entidades de
Fiscalizacién Superior locales. De esta manera, en la siguiente seccién se abordara la
importancia que representan estos 6rganos locales en México para alcanzar las metas
de la Agenda 2030.

4. Las Entidades de Fiscalizacion Superior locales: instituciones clave para
medir el avance de la Agenda 2030.

Hasta el momento se ha dejado en evidencia la necesidad y la importancia de alcanzar
las metas de la Agenda 2030 y los ODS; sin embargo, atn se esta lejos de conseguir dicho
cometido en todos los paises miembros. Para alcanzar lo anterior, las auditorias de
desempefio surgen como una herramienta clave para alcanzar estos objetivos, donde
su aplicacidon debe de llevarse a cabo en los tres niveles de gobierno y sin dejar toda la
responsabilidad a los gobiernos nacionales. Para lograrlo, las Entidades de Fiscalizacion
Superior locales son los organismos mejor calificados para aplicar las auditorias de
desempefio en materia de implementacion y monitoreo de la Agenda 2030.

Enla seccién anterior se pudo ver que con la creacién del Consejo Nacional de la Agenda
2030, asi como del CTEODS se dieron los primeros pasos para poder instrumentar los
ODS a nivel nacional. A pesar de ello, es necesario que se sumen esfuerzos a nivel estatal
y a su vez estos se repliquen en el ambito local. Un claro ejemplo de esto ha sido la
creacién y operacién de los Organos de Seguimiento e Instrumentaciéon de la Agenda
2030, es decir, los Consejos Estatales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
los cuales se instalaron entre el 2017 y 2018 (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, 2019).
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El objetivo de estos consejos es el de actuar como organismos auxiliares de seguimiento
o de planeacidn, asi como de vinculacién de los gobiernos estatales con los poderes
Legislativo y Judicial, los municipios, el sector privado, académico y la sociedad civil
(PNUD, 2019). Es necesario que pese a las diferencias dadas por la heterogeneidad de
las entidades federativas la razén de crear estos organismos vaya encaminada a la
coordinacion institucional e intergubernamental para planear, disefiar, implementar y
dar seguimiento a las politicas publicas enfocadas al cumplimiento de la Agenda 2030.

Retomando las ventajas de la descentralizacion, se puede ver que, si se parte de un
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, este puede funcionar
como modelo el cual se puede replicar a nivel estatal. Luego, estos consejos estatales
podrian emitir recomendaciones de mejora para su implementacién a nivel local,
considerando las caracteristicas propias de estados y municipios. Por otro lado, los
trabajos que ha desarrollado la ASF pueden incluso replicarse en las Entidades de
Fiscalizacién Superior locales siempre y cuando se ajusten a las necesidades de los
gobiernos subnacionales. Es aqui, donde las auditorias de desempefio representan un
papel crucial para que cada nivel de gobierno dentro de sus capacidades (econémicas e
institucionales) realice su aportacion en el cumplimiento de la Agenda 2030. Hasta el
momento, pocas entidades federativas han realizado -a través de sus respectivas EFS-
auditorias de desempefio, estudios especiales o evaluaciones en materia de los ODS.

Actualmente en México existen 32 Entidades de Fiscalizacion Superior locales y la ASF,
las cuales llevan a cabo los trabajos de fiscalizacion de las cuentas publicas. De estas, la
Auditoria Superior de la Federaciéon ha sido pionera en los trabajos de fiscalizacidon
sobre implementacién, monitoreo y avance de la Agenda 2030 a nivel nacional, tal como
se indicé previamente, con la revision de la Cuenta Publica 2017, donde se llevaron a
cabo 95 auditorias de desempefio vinculadas a uno o mas ODS. No obstante, a nivel de
las EFS locales los trabajos de fiscalizacion y de evaluacién a las politicas publicas y/o
programas con el enfoque de la Agenda 2030 son escasos. Por ejemplo, en el analisis de
las cuentas publicas y los programas anuales de auditorias, visitas e inspecciones del
ejercicio 2021, solamente la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, la Auditoria Superior del Estado de
Tamaulipas, el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz y la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan (Figura 1) orientaron parte de sus trabajos de
fiscalizacion a la implementacion, monitoreo y avance de los ODS. Esto representa un
area de oportunidad para que el resto de las EFS locales disefien auditorias de
desempefio o evaluaciones de politicas publicas en la material.

1 Este analisis se realizd a través de la consulta de las paginas de internet de las 32 EFS locales, revisando
sus programas anuales de auditorias, visitas e inspecciones.
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Figura 1.
Trabajos de fiscalizacion en materia de Agenda 2030 y ODS, México 2021

o No

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los programas anuales de auditorias, visitas e
inspecciones de los 6rganos de fiscalizacion superior local

En este sentido, se deben de realizar trabajos multidisciplinarios al momento de
planear y disefiar los procedimientos de auditoria. Asi como los respectivos elementos
que se pretenden requerir para medir el avance de los ODS en los gobiernos locales, el
disefio de estas auditorias puede incluso aplicarse a los gobiernos estatales a través de
los comités o consejos estatales de la Agenda 2030, verificando sus indicadores, sus
planes estatales de desarrollo, convenios de colaboracién con distintos actores de la
sociedad, asi como las metodologias implementadas y sus programas presupuestarios.

A la par de las auditorias de desemperfio, es necesario que las EFS locales revisen el
correcto disefio de los indicadores estratégicos y de gestion que los gobiernos utilizan
para medir los avances de los programas enfocados a la Agenda 2030. Ello, dado que
son una herramienta vital para abordar los desafios y asi alcanzar los resultados en los
tres 6rdenes de gobiernos, por lo que desarrollar sistemas de medicién del desempefio
y de evaluacion de los impactos basados en los indicadores, ya sean estratégicos o de
gestion, los cuales cumplan con los criterios que sefiala la normatividad son clave para
lograr las metas establecidas en los ODS.

Los indicadores de desempefio pueden contribuir a evaluar las condiciones y
tendencias, medir el avance hacia resultados, acreditar el logro de objetivos, y asi poder
evaluar los impactos directos e indirectos de las acciones emprendidas por los
gobiernos subnacionales en materia de la Agenda 2030. Una vez teniendo los resultados
se puede facilitar la planificacion estratégica y mejorar la presentacion de informes
sobre el desempefio y la rendicién de cuentas, coadyuvando al andlisis de las politicas
publicas y la evaluacion de los procedimientos y programas publicos con este enfoque.

Bajo este orden de ideas, una propuesta de auditoria de desempefio que pudieran
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aplicar las Entidades de Fiscalizacion Superior locales, tanto en el ambito estatal como
municipal, para fiscalizar el avance en la implementaciéon y monitoreo de la Agenda
2030 se puede disefnar considerando los siguientes puntos:

e Revisando que los planes municipales y estatales de desarrollo estén disefiados
bajo el enfoque de la Agenda 2030;

e Verificando que existan convenios de colaboracién entre estos niveles de
gobierno con el sector privado, académico y sociedad en general para fomentar
el cumplimiento de los ODS;

e Constatar que estos niveles de gobierno orientaron sus politicas publicas hacia
laimplementacién de los ODS, segun las necesidades especificas de cada entidad
federativa o municipio; es decir, que su politica de desarrollo esté vinculada
cuando al menos con un ODS;

e Las capacitaciones a los servidores publicos en materia de la Agenda 2030 son
elementales para contribuir al logro de las metas de los ODS;

e Comprobando que exista y se encuentre en operaciones un area responsable en
la implementacién y monitoreo de la Agenda 2030, tanto en el ambito estatal
como local;

e Revisando que los programas presupuestarios cuenten con el enfoque de la
Agenda 2030, tanto del ambito estatal como municipal, y que estén disefiados
bajo la Metodologia de Marco Légico, y que existan matrices de indicadores para
resultados de estos programas con el objetivo de tener una adecuada planeacion
estratégica, incluyendo indicadores de desempefo que permitan contribuir al
logro de las metas de los ODS;

e Verificando que los congresos locales realicen trabajos legislativos para
fortalecer el marco institucional subnacional en materia de la Agenda 2030 y los
ODS.

Estos elementos, al disefiarse como procedimientos de auditorias de desempefio, se
pueden aplicar tanto en el ambito local como estatal por cualquier EFS local de México.
Al hacerlo se obtendran resultados interesantes que permitirdn conocer mas a detalle
el quehacer de los estados y municipios en su camino por alcanzar las metas para el
2030.

Una vez que se pudieran emitir recomendaciones seria posible mejorar los procesos de
los entes fiscalizados, ya sean municipios o los mismos gobiernos estatales. Es relevante
que esto comience a llevarse cabo puesto que, al sumar esfuerzos en todos los niveles
de gobierno se podra tener un mejor control para alcanzar las metas de los 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible, sentando un precedente en la fiscalizacion superior local en
el pais.

5. Resumen y conclusiones.
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Alo largo del presente articulo se puntualizé que una herramienta clave para alcanzar
las metas de la Agenda 2030 es que las EFS locales disefien y apliquen auditorias en los
gobiernos subnacionales para medir el avance en la implementacién de los ODS. Para
conseguir lo anterior, la teoria sugiere que las auditorias de desempefio resultan ser las
mas adecuadas para realizar este tipo de fiscalizacién, debido a su naturaleza, al basarse
en conocimiento cientifico y en mejores practicas. Esto permite emitir
recomendaciones puntuales que contribuiran a mejorar los procesos; ademas la
metodologia de los sistemas de indicadores permite medir el desempefio en todos los
ordenes de gobierno para que asi se puedan alcanzar las metas de la Agenda 2030.
Contestando a la pregunta de investigacion, los hallazgos resultantes de la revision de
literatura sefialan que son pocas las estrategias que han realizado los gobiernos
estatales y locales en materia de fiscalizar la Agenda 2030.

Una manera de lograr avances significativos es que los trabajos de fiscalizacion que se
realicen a nivel federal se puedan replicar en los gobiernos estatales y locales. Es aqui
donde las Entidades de Fiscalizacién Superior de cada entidad federativa deben de
proponer en sus programas de auditorias, visitas e inspecciones, la realizaciéon de
auditorias en materia del cumplimiento de los ODS tanto en el ambito estatal como
municipal, incluso a la par de los trabajos de fiscalizacion, los estudios especiales y
evaluaciones surgen como una buena opcién para monitorear el avance de la Agenda
2030 en el ambito subnacional. Es necesario que las EFS locales disefien
procedimientos de auditoria que permitan conocer el verdadero quehacer de los
gobiernos subnacionales para alcanzar las metas para el 2030, y asi, al tener un
panorama mas confiable de la situacién, emitir recomendaciones puntuales que
mejoren el desempefio de los planes y programas con el enfoque de la Agenda 2030.

Por ultimo, es importante recordar que si no se avanza desde lo local dificilmente se
alcanzaran los objetivos plasmados en la Agenda 2030. Lo anterior podria conducir a
que el tiempo alcance a los gobiernos y sea necesario replantear los objetivos para otro
afo. No obstante, si no se fiscalizan, evaliian o estudian estos temas desde lo local se
seguira en un circulo vicioso que no permitira avanzar para cumplir con lo sefialado por
las agendas de trabajo de los organismos internacionales, por lo que es importante
mantener constantes lazos de coordinacién entre las Entidades de Fiscalizacion
Superior locales y la Auditoria Superior de la Federacion, para asi, a través de las
mejores practicas y el conocimiento cientifico se puedan implementar estrategias y
metodologias de fiscalizacion de la Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.
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