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Presentacion

La Revista Equilibrio Econémico. Revista de Economia, Politica y Sociedad presenta
este numero 61 se presenta esta ocasion con un conjunto de articulos basados en
cuestiones relacionadas con problematicas actuales y de interés. En se sentido, esta
publicacion mantiene el perfil académico y riguroso que la caracteriza, buscando que
estudiantes, profesores, asi como investigadores y publico en general encuentren en
ella conocimientos que contribuyan a la comprensién de los desafios econémicos,
sociales y ambientales que enfrenta la sociedad contemporanea.

El primer texto, intitulado Gestion del conocimiento, innovacién y economia circular en
la manufactura mexicana plantea como la economia circular se ha consolidado como
una estrategia clave para enfrentar los retos ambientales y productivos de las
economias emergentes. La autora, Bertha Lucia Santos-Hernandez, a través de un
modelo de ecuaciones estructurales con minimos cuadrados parciales y una muestra de
159 empresas manufactureras, encuentra que la gestiéon del conocimiento influye
positivamente en la innovacién, y de manera indirecta en la adopcién de practicas
sostenibles y circulares. A la vez, dichas practicas mejoran el desempefio ambiental, lo
que incide favorablemente en el desempefio financiero. Estos resultados sugieren que
la sostenibilidad no implica un costo para las empresas, sino que puede convertirse en
una ventaja competitiva, con implicaciones relevantes para la estrategia empresarial.

Para Perla Rocio Arellano Salazar la modernizacion del parque vehicular es un
componente central en las estrategias de movilidad sostenible y de reduccion de
emisiones. La autora construye en su texto, Tenencia vehicular y renovacién del parque
automotor en México, un indice compuesto de capacidad de renovacion vehicular a nivel
estado a partir de datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2022, el cual integra dimensiones de ingreso, gasto en transporte privado y
acceso a vehiculos, ajustando por presencia del impuesto y condicién fronteriza. Sus
resultados apuntan a que la renovacién depende en mayor medida de las capacidades
econdmicas e institucionales de las entidades que de las decisiones indivuales de
consumo. Asi, la tenencia puede actuar como barrera estructural para la modernizacién
del parque automotor.

Lainseguridad alimentaria constituye una de las expresiones mas severas de la pobreza
extrema, a pesar de que su medicion sigue siendo un desafio metodolégico. En
Inseguridad alimentaria y pobreza extrema en la medicién multidimensional en México,
de Marco Antonio Pérez-Méndez y Jocabed Sanchez Martinez se encuentra una



superposicion conceptual entre la linea de bienestar minimo y la carencia por acceso a
la alimentacion nutritiva y de calidad. Con datos de la ENIGH 2020 proponen un
indicador alternativo y emplean un modelo de microsimulacién que evalua el impacto
de las transferencias redistributivas sobre la brecha de pobreza extrema. Los autores
concluyen, a partir de lo obtenido, que la politica social mexicana presenta limitaciones
para reducir la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria, lo que abre un debate
relevante sobre el disefo de los instrumentos de medicién y de politica publica.

El texto Jévenes Construyendo el Futuro: Una estimacién de su insercién laboral en México
Yy por regién aborda el tema del desempleo juvenil, destacando que implica un reto
estructural del mercado laboral mexicano. Astrid Ortiz Figueroa, Luis Huesca Reynoso,
Linda Llamas Rembao y Joaquin Bracamontes Nevarez analizan el programa Jévenes
Construyendo el Futuro, el cual funciona como una politica activa de mercado laboral
orientada a reducir la inactividad juvenil y facilitar la transicién hacia el empleo a través
de capacitaciones en el trabajo. Se utilizan datos de la ENIGH 2020 y 2022 y aplican
técnicas de emparejamiento probabilistico, ello con el objetivo de estimar el impacto
del programa sobre la incersién laboral. Sus resultados sugieren que el programa tiene
efectos positivos en la empleabilidad, especialmente cuando se acompafia del
desarrollo de habilidades blandas y experiencia practica. De esta manera se concluye
que, a pesar de que el programa no elimina desigualdades estructurales del mercado
laboral juvenil, es una herramienta que mejora la empleabilidad y fortalece el disefio de
politicas publicas mas focalizadas.

Finalmente, en el texto Simulacion contrafactual del impacto de la cobertura universal
en salud y seguridad social sobre la pobreza en Quintana Roo, México, Barrera-Rojas y
Ramirez encuentran que eliminar la carencia por acceso a seguridad social tendria
potencialmente un efecto mas significativo en la reduccion de la pobreza y la pobreza
extrema multidimensional que la cobertura universal de los servicios de salud. Para ello
utilizan datos de la ENIGH 2022, con le objetivo de simular escenarios y contrastar
resultados de los diferentes escenarios, esto a través de la metodologia de Datt y
Ravallion (1992). Los autores indentifican que la ampliacién de la seguridad social
constituye un mecanismo clave para mitigar la pobreza estructural en contextos de alta
informalidad laboral, con lo que se tiene evidencia relevantes para el disefio y
fortalecimiento de politicas de proteccion social.

Como puede observarse, los textos que integran este nimero son relevantes desde sus
facetas teoricas, asi como metodolégicas. Por tanto, se invita a las personas a leer este
numero, esto al abordar con seriedad y profundidad temas de interés que representan
desafios econdmicos, sociales y ambientales. Estas contribuciones ofrecen una mirada
analitica que busca enriquecer el didlogo académico, generando reflexiones informadas
para comprender algunos elementos nuestra realidad.

Dra. Hada Melissa Saenz Vela
Editora de Equilibrio Econémico
Revista de Economia, Politica y Sociedad
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Resumen

El presente estudio analiza la relacion entre gestion del conocimiento, innovacion,
practicas de sostenibilidad y economia circular, asi como su impacto en el
desempefio ambiental y financiero en empresas manufactureras. Se aplicé un
cuestionario validado a 159 empresas del sector industrial de manufactura y se
propuso un modelo de ecuaciones estructurales con minimos cuadrados
parciales, corroborando la validez convergente, discriminante, el poder predictivo
y el tamafio del efecto. Los resultados indican que la gestiéon del conocimiento
influye significativamente en la innovacién y, de manera indirecta, en la
sostenibilidad y la economia circular. La innovacidn, a su vez, presenta un efecto
positivo en la adopcién de practicas sostenibles y circulares, las cuales impactan
en el desempefio ambiental. Asimismo, el desempefio ambiental tiene un efecto
directo y significativo sobre el desempeiio financiero. El modelo confirma que es
posible integrar la sostenibilidad y la competitividad, mas allad del conflicto
aparente entre rentabilidad y responsabilidad ambiental. Estos hallazgos aportan
evidencia empirica aplicable en economias emergentes, con implicaciones para el
disefio de politicas publicas y estrategias empresariales que promuevan la
transicion hacia la economia circular.

Received
14 April 2025

Accepted
02 September 2025

Keywords:
Knowledge
management;
Innovation;

Sustainability; Circular

economy;
Organizational
performance

JEL Classification:
032, Q56, M21, C39.

Abstract

This study analyzes the relationship between knowledge management,
innovation, sustainability practices and circular economy practices, as well as
their impact on environmental and financial performance in Mexican
manufacturing companies. A validated questionnaire was administered to 159
companies in the manufacturing industry, and partial least squares structural
equation modeling was applied, including tests of convergent validity,
discriminant validity, predictive power, and effect sizes. The results indicate that
knowledge management significantly influences innovation and indirectly affects
sustainability and circular economy prectices. Innovation, in turn, positively
influences the adoption of sustainable and circular practices, which subsequently
enhance environmental performance. Likewise, environmental performance has
a direct and significant effect on financial performance. The model confirms that
it is possible to integrate sustainability and competitiveness, demystifying the
debate between profitability and environmental responsibility. These findings
provide an empirical and theoretical framework applicable in emerging
economies, with implications for the design of public policies and business
strategies that promote the transition to a circular economy.

Citar asi: Santos-Hernandez, B. (2026). Conocimiento, innovacion, sostenibilidad y economia circular: efectos sobre el
desempefio ambiental y financiero. Equilibrio Econdémico. Revista de Economia, Politica y Sociedad 22(61), 3-25.
https://revistas.uadec.mx/equilibrioeconomico
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1. Introduccion

La economia circular plantea que el crecimiento econémico es posible sin depender del
consumo intensivo de recursos, integrando al mismo tiempo objetivos econdémicos,
sociales y ambientales. Dicho enfoque pretende romper con el modelo lineal y orientar
a las empresas a transitar hacia esquemas mas resilientes. Para las economias
emergentes, esta transformacién representa una oportunidad para desarrollar sectores
industriales mas eficientes, resilientes y competitivos en el mercado global (Guisellini
et al,, 2016); no obstante, la circularidad global ha disminuido de manera significativa,
al pasar de 9.1% a 6.9% de 2015 a 2025, lo que se debe a que el consumo mundial esta
aumentando a mayor velocidad que el crecimiento de la poblacién, generando
volimenes de residuos que superan la capacidad de los sistemas de reciclaje para
procesar los residuos generados (Circularity Gap Report, 2025).

En América Latina, los datos enfatizan la necesidad de acelerar la transicion hacia la
economia circular. Como sefala la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2021), a pesar de que la regién recolecta una cantidad considerable de residuos
sélidos, solo recicla aproximadamente el 4% de los residuos generados y recupera
menos del 1 % de los materiales que consume, lo que revela la magnitud del reto que
debe superarse (CEPAL, 2023). Esta brecha evidencia, no solamente un rezago en la
adopciéon de modelos circulares, sino también la necesidad imperativa de fortalecer los
sistemas de gestion de residuos y desarrollar capacidades institucionales robustas que
permitan el aprovechamiento eficiente de los materiales

México representa un claro ejemplo de los desafios y de las oportunidades inherentes a
la transicidn hacia la economia circular en América Latina. Las proyecciones indican que
la implementacion exitosa de este modelo podria contribuir a reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero hasta en un 22 % para el 2050, de acuerdo con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). En respuesta a estos desafios,
México ha integrado la economia circular como estrategia en diversas iniciativas
gubernamentales; por ejemplo, a nivel federal se impulsa la Estrategia Nacional de
Economia Circular, que establece principios rectores y lineas de implementacion para
la gestion de residuos (SEMARNAT, 2023). Esta politica nacional se complementa con
iniciativas locales como la Ley para la Gestion Integral de Residuos de la Ciudad de
México, en la que se establece un marco regulatorio para la reduccion, reutilizacion y
reciclaje de residuos, asi como el desarrollo de estrategias de economia circular (Gaceta
Oficial de la Ciudad de México, 2019).

Tales esfuerzos resultan pertinentes ante indicadores ambientales que revelan la
magnitud del desafio que enfrenta el pais. Por ejemplo, a nivel nacional se genera
diariamente una cantidad aproximada de 120,128 toneladas de residuos sélidos
(ECOCE, 2024); sin embargo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
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Geografia e Informatica (INEGI) de las 5,661 toneladas de residuos que ingresaron a
plantas de tratamiento solo se recuperdé un 42.3%; esto significa que en 2022 alrededor
del 4.7% del total de los residuos generados en México llega a una planta de tratamiento
formal con una eficiencia del 42.3% dentro de estas plantas (INEGI, 2025).

Por otro lado, la gestion del conocimiento se reconoce como un recurso importante para
las organizaciones, en especial en contextos donde la innovacién resulta esencial para
la competitividad. Ademas, se ha identificado como un habilitador de la sostenibilidad
mediante la adecuada identificacién, adquisicion, utilizacién y distribucién de datos,
informacién y conocimientos esenciales (Alkathiri et al., 2024). Las practicas de gestion
del conocimiento influyen positivamente en las iniciativas de desarrollo sostenible de
las empresas, actuando como catalizador en la adopciéon de tecnologias limpias y
practicas ambientales responsables (Chopra et al., 2021).

A pesar de que existen avances tedricos que vinculan la sostenibilidad y la innovacién
con el desempefio organizacional, persisten limitaciones significativas en los estudios
que integran estos elementos con evidencia empirica en economias emergentes,
particularmente en Latinoamérica (Zapata-Cantu y Gonzalez, 2021). Los estudios que
integran simultdneamente la gestion del conocimiento, la innovacidn, las practicas de
sostenibilidad y la economia circular como predictores del desempefio siguen siendo
limitados en este tipo de economias (Xu et al., 2016). Si bien existe un creciente interés
en la adopcién de practicas de economia circular y su medicién en la industria de
manufactura, persisten retos en su implementacién, particularmente en economias
como la de México. La transicion de una economia lineal a una circular resulta factible
principalmente para empresas multinacionales que podrian asignar recursos
suficientes para dicha transicion (Saari et al., 2024).

2. Marco contextual

En el contexto mexicano, la evidencia empirica sobre modelos teéricos validados que
expliquen integralmente estas relaciones en la industria de manufactura sigue siendo
limitada (Cordova-Pizarro et al, 2019). Este vacio en la investigacion limita la
configuracion de estrategias empresariales para el desarrollo sostenible regional, lo
cual potencia la necesidad de contar con modelos integrales que expliquen los
fenomenos de economia circular desde una perspectiva econémica, organizacional y
ambiental especificamente adaptados al contexto manufacturero mexicano.
Adicionalmente, en diversos estudios se reconoce a la gestion del conocimiento como
un habilitador clave de la sostenibilidad y la innovacién (Ahmad et al., 2022). En la
literatura se sefiala que la innovacion orientada hacia practicas sostenibles requiere
flujos efectivos de conocimiento dentro de las organizaciones (Perotti et al., 2024),
mientras que Awan et al. (2022) evidencian en la industria manufacturera que el
conocimiento empresarial cataliza la innovacién verde. Sin embargo, se enfatiza la
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necesidad de mas investigaciones que proporcionen evidencia empirica para evaluar su
efecto en la innovacion y la sostenibilidad (Suchek et al., 2021).

Ante esta situaciéon, México ha adquirido compromisos internacionales a través de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, desempefiando un papel activo en su
definicién al presentar propuestas para integrar los principios de igualdad e inclusién
social y econémica (Gobierno de México, 2019). En respuesta a estos compromisos, a
nivel federal, SEMARNAT elabor6 la Visiéon nacional hacia una gestion sustentable de
cero residuos que contiene principios rectores y lineas de implementacién (SEMARNAT,
2019). No obstante, la efectividad de estas politicas se ve limitada por la falta de un
marco legal adecuado y politicas publicas especificas que permitan su implementacion
efectiva (Loutfi, 2024). Superar estos obstaculos resulta fundamental para fortalecer el
tejido empresarial y transitar hacia un modelo econémico que integre la sostenibilidad
como eje central, ademads de que contribuya al bienestar social y a la preservacion de
los recursos.

En este contexto, las contribuciones del presente estudio se sintetizan en los siguientes
puntos. Primero, proponer un modelo teérico integrado que vincula variables clave:
gestion del conocimiento, innovacién, sostenibilidad, practicas de economia circular,
desempefio ambiental y desempefo financiero. Aunque dichas variables ya han sido
estudiadas por separado, son escasos los modelos soportados con evidencia empirica
que relacionen estos constructos en economias emergentes con énfasis en la industria
manufacturera (Centobelli et al, 2020). Segundo, la aplicacién de un enfoque
cuantitativo robusto, con evidencia empirica mediante ecuaciones estructurales, lo cual
permite validar relaciones causales y mediadoras entre constructos complejos,
fortaleciendo la validez externa y estadistica en estudios de sostenibilidad industrial
solicitada en la literatura (Hair et al., 2022; Sarstedt et al., 2022). Tercero, la cobertura
de una brecha significativa de estudios empiricos en paises latinoamericanos,
particularmente respecto a la implementacion de practicas de economia circular y su
impacto en el desempefio organizacional, permitiendo cubrir el vacio geografico y
contextual considerado prioritario para adaptar los principios de economia circular al
desarrollo regional (Kirchherr et al., 2018; Padilla-Rivera et al., 2020). Y finalmente, el
andlisis integral, que no solamente examina el impacto ambiental, sino también el efecto
en el desempeno financiero, lo cual permite demostrar que la economia circular no se
contrapone con la rentabilidad, sino que se convierte en una estrategia de ventaja
competitiva (Geissdoerfer et al., 2017).
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Figura 1.
Diagrama de relaciones del modelo tedrico propuesto.
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Fuente: Elaboracion propia.

La base tedrica del modelo que se propone en esta investigacion sirvié para la
determinacion de sus hipotesis, las cuales se desglosan a continuacion y que apoyan lo
presentado en la Figura 1.

H1: La gestion del conocimiento influye positivamente en la innovacién en las
empresas industriales de manufactura en el contexto mexicano.

Diversos investigadores concluyen que la gestiéon del conocimiento permite a las
organizaciones impulsar la sostenibilidad y subrayar la necesidad de contar con mas
investigaciones en torno a su interaccion (Lépez-Torres et al., 2019). De tal manera que,
al disponer de una gestion eficiente del conocimiento, las empresas pueden aprender y
dispersar practicas sostenibles en toda la organizacion; por lo tanto, la gestion del
conocimiento posibilita la adopcién sistemdtica de la innovacién con énfasis en la
dimension ambiental (Dzhengiz y Niesten, 2020; Lopez-Torres,2019).

La gestién del conocimiento se considera como un factor clave que potencia la
capacidad de una organizacion para innovar. De manera especifica el modelo SECI de
Nonaka y Takeuchi (1995) describe cémo el conocimiento se transforma
continuamente de tacito a explicito; dicho proceso es util para explicar de qué forma las
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empresas podrian aprovechar su aprendizaje interno para innovar y mejorar su
desempefio ambiental.

Estudios recientes confirman que las empresas con flujos internos sdlidos de
conocimiento logran mayores niveles de eco-innovacion (Ahmad et al, 2022).
Asimismo, la investigacidon en la industria de manufactura también ha demostrado que
el conocimiento tacito, cuando se convierte efectivamente en conocimiento explicito,
facilita la innovacién verde y el desarrollo de capacidades ambientales (Dzhengiz y
Niesten, 2020).

HZ2: La gestion del conocimiento favorece la implementacion de practicas de
sostenibilidad y de economia circular.

La sostenibilidad requiere de una base de conocimientos que permita absorber
conocimientos externos y generar rutinas organizacionales que favorezcan la
sostenibilidad ambiental (Dzhengiz y Niesten, 2020). Mediante la gestion del
conocimiento, las empresas pueden incorporar aprendizajes sobre practicas
sostenibles, regulaciones ambientales y nuevas tecnologias que reducen el impacto
ecologico (Lopez-Torres et al, 2019). En cuanto a la economia circular, la literatura
sostiene que el aprendizaje organizacional es un habilitador clave para adoptar
procesos de reutilizacidn, reciclaje y redisefio (Ghisellini et al., 2016).

Lépez-Torres et al. (2019) exponen que la gestion del conocimiento resulta fundamental
para desarrollar alternativas para implementar la sostenibilidad en las operaciones
empresariales. La transicion hacia una economia circular no es una tarea sencilla;
implica una transformacién profunda que abarca desde el redisefio de productos hacia
la reconfiguracion de los modelos de negocio y la interaccién con el ecosistema
empresarial; el abordaje de dicha complejidad implica la necesidad de contar con
procesos robustos de aprendizaje organizacional (Van Keulen y Kirchherr, 2020). En
este escenario, la gestion del conocimiento se convierte en un factor critico, ya que entre
mas eficiente sea esta capacidad organizacional, mayor serd la habilidad de la empresa
para implementar practicas de sostenibilidad y desarrollar estrategias de economia
circular (Geissdoerfer et al., 2018).

H3: La innovacién tiene un efecto positivo sobre la adopcién de practicas de
sostenibilidad y de economia circular.

La innovacion, en particular con énfasis en la dimension ecoldgica, representa uno de
los recursos mas importantes para afrontar las carencias de recursos y mejorar la
sostenibilidad en el sector manufacturero. Esto pues permite a las organizaciones
disefiar productos, servicios y procesos mas sostenibles, al tiempo que reduce residuos,
emisiones y el consumo de recursos (Khan et al., 2021; Zhang y Zhu, 2019). Rubio et al.
(2024) evidenciaron que la innovacién ambiental incrementa la sostenibilidad en



Santos-Herndndez B./ Equilibrio Econémico. Vol. 22 Num. 61, 3-25. 9

empresas del sector hotelero. Del mismo modo, Ahmad et al. (2022) demostraron que
las practicas de economia circular estan fuertemente influenciadas por procesos de
innovacion y desarrollo tecnolégico en empresas manufactureras.

Dado lo anterior, es posible afirmar que las organizaciones mas innovadoras tienden a
adoptar practicas sostenibles y practicas de economia circular para configurar una
estrategia basada en la diferenciaciéon en el mercado. Es decir, la innovacién provee
soluciones que facilitan la implementacién de practicas de sostenibilidad y circulares
en las organizaciones.

H4: Las practicas de sostenibilidad y de economia circular implementadas por la
empresa influyen positivamente en su desempefio ambiental.

En estudios previos se ha encontrado que las practicas de sostenibilidad impactan
positivamente en indicadores ambientales como la huella de carbono o el uso del agua
(Khan et al.,2021). Mas recientemente se ha encontrado que la produccién sostenible
influye directamente en la mejora del desempefio ambiental de las pequefias y
medianas empresas manufactureras (Hermawan et al., 2024). Del mismo modo, se ha
demostrado que las practicas de economia circular, incluyendo el reciclaje, la
reutilizacién y la reduccion, tienen efectos positivos sobre el desempefio ambiental de
las organizaciones (Gesissdoerfer et al., 2017).

En concordancia, Khan et al. (2021) sefialan que las practicas de economia circular
influyen positivamente en el desempefio ambiental en manufactura. Ademas, las
iniciativas de manufactura sostenible se traducen en la creacion de productos
manufacturados a través de procesos que minimizan el impacto negativo ambiental
(Environmental Protection Agency, por sus siglas en inglés, EPA, 2024). En
consecuencia, se considera que, a mayor grado de adopcion de practicas sostenibles y
practicas circulares, mejoran algunos indicadores de caracter ambiental en las
organizaciones, por ejemplo, la huella de carbono y el indice de residuos, entre otros.

H5: Las practicas de sostenibilidad, economia circular e innovacion influyen
positivamente en el desempeno financiero.

La sostenibilidad no solo es una cuestion ética, sino también una estrategia rentable. Al
respecto, Chouaibi et al. (2021) mostraron que la divulgacién ambiental aumenta el
desemperfio financiero. Por otro lado, estudios han confirmado que la economia circular
influye significativamente en el desempefio organizacional (Geissdoerfer et al., 2017) y
que tanto la produccién sostenible como los reportes ambientales reflejan un mayor
rendimiento financiero. En particular, la innovacién verde permite superar algunos
obstaculos de cardcter ambiental en el sector manufacturero y promueve la
sostenibilidad en la industria (Zhang y Zhu,2019).
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La relacién entre la innovacion y la rentabilidad ha sido documentada en la literatura;
por ejemplo, en el sector manufacturero, se ha demostrado que un mayor enfoque en
actividades de innovacién se correlaciona directamente con mejores resultados
econdmicos (Chouaibi et al., 2021). Tal beneficio financiero se potencializa cuando la
innovaciéon se combina con practicas de sostenibilidad, ya que esta relaciéon puede
optimizar el uso de recursos, reducir costos y, ademas, mejorar tanto los ingresos como
la productividad (Ahmad et al., 2022).

Las mejoras en el desempefio ambiental suelen reflejarse en beneficios econémicos; por
ejemplo, la implementacién de sistemas de gestion ambiental como 1SO-14001
evidencia ahorros en las organizaciones y mejora en su reputacion, lo que permite
aumentar su rentabilidad (ISO, 2015). De esta manera, se puede argumentar que al
minimizar el impacto ambiental se optimizan los recursos y se mejora la imagen de las
empresas, lo cual se refleja en una mejora en el desempeno financiero. No obstante, se
ha detectado una brecha de investigacién empirica en economias emergentes,
especificamente en el entorno mexicano, donde no se tiene registro de investigaciones
que integren simultdneamente la gestién del conocimiento, la innovacion, las practicas
de sostenibilidad, las practicas de economia circular y sus efectos en el desempefo
ambiental y financiero de las organizaciones.

De acuerdo con lo anterior, se plantea como objetivo de investigaciéon analizar la
relacion entre la gestion del conocimiento, la innovacion, las practicas de sostenibilidad
y de economia circular, asi como su impacto en el desempefio ambiental y financiero en
empresas manufactureras en el contexto de una economia emergente mediante
ecuaciones estructurales con minimos cuadrados.

En el tenor del marco contextual de este estudio se exponen las ecuaciones
estructurales que se desprenden del modelo propuesto. A saber,

— Relacién de la Innovacién como resultado de la gestion del conocimiento:
INN = (,GC + & (D

— Practicas de sostenibilidad como resultado de la gestién del conocimiento y la
innovacion:

— Practicas de economia circular como resultado de la gestion del conocimiento y
la innovacion:
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— Desempeno ambiental como resultado de la innovacién, sostenibilidad y
economia circular:

— Desempeno financiero como resultado de innovacién, sostenibilidad y
desempefio ambiental:

DF = BgINN + ’810PS + BllDA + 85 (5)

Este modelo no solo explica como una empresa puede adoptar practicas circulares, sino
que demuestra cémo hacerlo sin sacrificar la rentabilidad, desmitificando el aparente
conflicto entre la sostenibilidad y la competitividad (Cainelli et al.,2020). Al integrar
constructos como la gestiéon del conocimiento y la innovacion, el estudio revela los
factores internos que impulsan la circularidad desde la raiz del modelo de negocio, lo
que representa una herramienta clave para la toma de decisiones estratégicas, tanto en
el ambito empresarial como en el disefio de politicas publicas. El uso de técnicas
estadisticas avanzadas como ecuaciones estructurales garantiza el rigor y la
confiabilidad en las conclusiones, elevando la calidad cientifica del estudio y busca
corresponder a los mas altos estdndares metodoldgicos (Hair et al., 2022).

3. Metodologia de aproximacion

La metodologia empleada en esta investigacion incluye un enfoque cuantitativo de tipo
explicativo, con el propoésito de validar empiricamente las relaciones propuestas entre
la gestion del conocimiento, la innovacion, las practicas de sostenibilidad, las practicas
de economia circular, el desempefio ambiental y el desempefio financiero. Para este
propdsito se utilizé el método de ecuaciones estructurales (SEM) basado en minimos
cuadrados parciales (PLS-SEM), una técnica robusta recomendada para modelos con
multiples variables latentes, relaciones complejas y tamafios de muestra moderados
(Hair et al.,, 2022).

La poblaciéon objeto del estudio se conformé por 159 empresas manufactureras
ubicadas en un municipio mexicano y su zona conurbada, las cuales concentran cerca
del 80% de las empresas de este tipo en el Estado. El cuestionario se aplicé a gerentes,
subgerentes, responsables de produccion, calidad, logistica y propietarios de empresas
de manufactura pequefias, medianas y grandes. Estos perfiles cuentan con el
conocimiento operativo y estratégico necesario para responder con precision cada item
de las escalas, dado que estdn directamente involucrados en la gestién del
conocimiento, la implementacidn de innovaciones, la adopcién de practicas circulares 'y
sostenibles, asi como en la toma de decisiones financieras.



12 Santos-Herndndez B./ Equilibrio Econémico. Vol. 22 Num. 61, 3-25.

3.1 Operacionalizacion de las variables

El instrumento de recoleccién de datos fue un cuestionario conformado por escalas
validadas en investigaciones previas y replicables en el contexto mexicano, cada una
mide los constructos empleados en el modelo tedrico. Posteriormente, los datos se
analizaron mediante analisis factorial confirmatorio para verificar la validez de los
constructos latentes, seguido por el modelado de ecuaciones estructurales para
contrastar las hipdtesis planteadas. Enseguida se fundamenta la eleccién de cada escala
enfatizando su adecuacion al contexto mexicano, su validez y confiabilidad, asi como su
compatibilidad con la poblacién objetivo (gerentes, subgerentes, responsables de
produccion, calidad, logistica, propietarios de negocios de empresas de manufactura de
todos los tamafios). La Tabla 1 presenta la operacionalizacién de las variables con sus
dimensiones, indicadores, ejemplos y la fuente de la escala utilizada.

Para evaluar la gestién del conocimiento se retomé la escala de Bozbura (2007)
adaptada al contexto manufacturero mexicano; este instrumento mide cémo las
empresas promueven la capacitacion, las politicas internas y la cultura organizacional
en relacién con la creacién y el uso de conocimiento. Su investigacion abarc6é empresas
similares al perfil de manufactureras mexicanas, las cuales se caracterizan por
estructuras organizacionales planas, procesos informales de intercambio de
conocimientos y limitado acceso a tecnologias avanzadas. Este cuestionario se ha
utilizado en estudios de gestién del conocimiento en empresas manufactureras,
aplicandose a responsables de areas como produccidn, calidad y logistica, las cuales
intervienen directamente en la generaciéon y transferencia de conocimiento; por
ejemplo, en Lopez-Torres et al. (2019).

Respecto a la innovacién, se utiliz6 la de Pinzén (2009), la cual mide tipos de
innovacién: producto, proceso, marketing, organizacional, mediante una serie de
indicadores que reflejan la generaciéon de nuevas ideas, como la implementacién
efectiva de cambios en la empresa. Los valores obtenidos en el Alfa de Cronbach para
evidenciar su fiabilidad fueron superiores a 0.80 para cada tipo de innovacién, ademas
de evidencia de validez convergente mediante analisis factorial.

Para medir la sostenibilidad y el desempefio ambiental se utilizé la escala de Das (2017)
que incluye dimensiones como uso eficiente de recursos, reducciéon de residuos,
reciclaje como los resultados medibles en términos de desempefio ambiental como
reduccion de emisiones, eficiencia energética, entre otros. En su estudio original, la
escala present altos indices de consistencia interna y evidencia de validez convergente
y discriminante; fue validada en la industria, lo que coincide con la poblacién objetivo
de este estudio.
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Tabla 1.
Operacionalizacion de las variables que integran el instrumento de recoleccion
de datos.
Variable Dimension Fuente

Entrenamiento y mentoria; politicas y estrategias;
adquisicion de conocimiento externo; influencia Bozbura (2007)
de la cultura organizacional.

Gestién del
Conocimiento (GC)

Innovacién de producto, innovacién de proceso;
Innovacién (INN) innovacidn organizacional, innovacién en Pinzé6n (2009)
marketing

Practicas de gestion ambiental, practicas sociales

centradas en la comunidad, practicas sociales

centradas en el empleado, practicas de operacién, Das (2017)
practicas de operaciones 6. Integracion de la

cadena de suministro.

Préacticas de
Sostenibilidad (PS)

Practicas de Economia Gestion ambiental, ecodisefio, recuperacion de la Zhu, Geng y Lai
Circular (EC) inversion. (2010)

Reduccidn del costo de tratamiento de efluentes,

Desempefio Ambiental . . ‘o .
esempefio Ambienta vertido de materiales téxicos, accidentes Das (2017)

(DA) ambientales, proteccion de la biodiversidad.
Desempefio Financiero = Rentabilidad, Crecimiento en Ventas, Reduccién Leonidou et al.
(DF) de Costos Operativos, (2013)

Fuente: elaboracion propia.

En cuanto al instrumento seleccionado para medir la economia circular se utilizé la de
Zhu et al. (2010) la cual presenta dimensiones especificas de desempefio financiero
vinculadas a practicas de economia; por ejemplo, sus indicadores proporciéon de
ingresos atribuibles a productos reciclados, ahorro en materias primas, reduccion de
costos de desechos lo que resulta pertinente para evaluar como las practicas circulares
impactan la rentabilidad. Esta escala mide practicas como ecodisefio, reutilizacion de
productos, reciclaje interno, cooperacién con proveedores para reducir residuos y
disposicion final ambientalmente responsable. Estos items reflejan con precisién los
procesos circulares en la manufactura (Zhu et al,, 2010). La validez y confiabilidad de
este instrumento han sido demostradas en multiples contextos, incluyendo economias
emergentes, donde ha mostrado consistencia en la medicién de practicas ambientales
organizacionales (Zhu y Sarkis, 2004).
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La escala original demostré validez de constructo y confiabilidad. Tanto la escala de
Leonidou et al. (2013) para medir el desempefio financiero como la de Zhu et al. (2010)
se han utilizado en estudios de manufacturas confirmando su fiabilidad y relevancia
para empresas con estructuras de costos y procesos productivos similares al contexto
de estudio.

Para la validacién del modelo estructural (PLS-SEM) se prest6 especial atencién a los
criterios de validez convergente, discriminante y confiabilidad compuesta, asi como a
los indices de ajuste del modelo y al analisis de efectos directos, indirectos y
mediadores. Esta metodologia no solo permite validar empiricamente el modelo teérico
propuesto, sino que ofrece una vision integral sobre los factores internos que impulsan
la sostenibilidad y la economia circular en las manufactureras mexicanas.

3.2 Validez convergente

La validez convergente se verificé al confirmar que cada uno de los indicadores cargé
fuertemente en su constructo y que cada constructo explicé de manera suficiente la
varianza comun. En el andlisis realizado, todas las cargas factoriales externas superaron
el umbral recomendado de 0.70, lo cual sugiere que cada item mide bien su factor
latente. Ademas, la fiabilidad compuesta (CR) de cada constructo superé 0.70, lo cual
indica que la consistencia interna es adecuada. Los valores de AVE (varianza media
extraida) de todos los constructos estdn por encima de 0.50; de acuerdo con la
literatura, AVE = 0.50 garantiza que, en promedio, mas del 50 % de la varianza de los
items es explicada por el constructo. En sintesis, cada constructo muestra cargas altas,
CR alta y AVE mayor a 0.50, lo que confirma una validez convergente robusta (cargas,
AVE y CR cumplen con los criterios minimos).

Tabla 2.
Valores obtenidos de AVE y fiabilidad compuesta por constructo.
Fiabilidad
Constructo Indicadores AVE compuesta
(CR)
GC 4 0.65 0.88
INN 5 0.70 0.90
PS 4 0.62 0.85
EC 4 0.67 0.87
DA 3 0.75 0.92
DF 4 0.68 0.89

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos mediante Smart PLS.
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3.3 Validez discriminante del modelo de medida

La validez discriminante requiere que cada constructo sea diferente de los demas.
Aplicando el criterio de Fornell-Larcker, la raiz cuadrada del AVE de cada constructo
debe ser mayor que cualquier correlacién con otros constructos. Como puede
apreciarse en la Tabla 3, la diagonal (raiz de AVE) es mayor que las correlaciones que
se encuentran fuera de la diagonal para cada constructo, lo cual confirma que cada
variable comparte mas varianza con sus propios indicadores que con otros constructos.

Tabla 3.
Matriz de correlaciones entre constructos y raiz del AVE.

GC INN PS EC DA DF

GC 0.80 0.45 0.30 0.35 0.25 0.20
INN 0.45 0.84 0.50 0.55 0.40 0.35
PS 0.30 0.50 0.79 0.40 0.45 0.30
EC 0.35 0.55 0.40 0.82 0.38 0.33
DA 0.25 0.40 0.45 0.38 0.87 0.60
DF 0.20 0.35 0.30 0.33 0.6 0.82

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos mediante Smart PLS.

De manera adicional, se calculé la razén heterotrait-monotrait (HTMT) de
correlaciones. De acuerdo con Henseler et al. (2015), un HTMT que sea menor que uno,
de preferencia menor a 0.85 en este caso HTMT (DA, DF)=0.73, lo cual es menor que el
parametro sefialado; HTMT (GC, INN)=0.56, lo cual confirma que los constructos son
empiricamente diferenciables. Ambos criterios, tanto el de Fornell-Larcker como los
indices HTMT, garantizan una validez discriminante satisfactoria.

Tabla 4.
Matriz HTMT entre constructos.

GC INN PS EC DA DF

GC 1.00 0.56 0.42 0.49 0.36 0.30
INN 0.56 1.00 0.60 0.65 0.51 0.45
PS 0.42 0.60 1.00 0.48 0.54 0.40
EC 0.49 0.65 0.48 1.00 0.46 0.39
DA 0.36 0.51 0.54 0.46 1.00 0.73
DF 0.30 0.45 0.40 0.39 0.73 1.00

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos mediante Smart PLS.

3.4 Coeficientes de determinacion

Los coeficientes de cada variable endogena reflejan qué proporcidn de la varianza es
explicada por los predictores. De acuerdo con Chin (1998), R? > 0.67 se considera
sustancial; mayor o igual 0.33, moderado; y mayor o igual 0.19, débil. En el modelo
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propuesto se obtuvieron valores de moderados a sustanciales. La Tabla 5 expone los
valores de los R? de cada una de las variables enddgenas. Puede observarse, por
ejemplo, que R*(INN)=0.35 (35% de varianza explicada, nivel moderado), R*(PS)=0.45
(moderado), R*(EC)=0.30 (moderado), R*(DA)=0.50 (moderado-alto) y R*(DF)=0.40
(moderado). Estos resultados indican que las variables exdgenas del modelo explican
una parte importante de la variabilidad de los constructos dependientes.

Tabla 5.
Valores de R? de las variables enddgenas.
Variable R2 Var(i)/afl)nza Interpretacién
Enddégena . (Chin, 1998)
explicada
INN 0.35 35% Moderado
PS 0.45 45% Moderado
EC 0.30 30% Moderado
DA 0.50 50% Moderado-Alto
DF 0.40 40% Moderado

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos mediante Smart PLS.

3.5 Tamaiio de efecto

De acuerdo con Cohen (1988), el tamaiio de efecto, f2 2 0.35 se considera grande; mayor
o igual a 0.15, mediano; y mayor o igual a 0.02, pequeiio. En la Tabla 6 se detallan los f2
de cada trayectoria. Por ejemplo, el efecto de GC sobre INN fue de 0.20 (efecto mediano),
mientras que el de GC sobre PS fue de 0.05 (pequefio). De manera similar, INN>DA f2 =
0.30 (mediano), PS—DA f* = 0.25 (mediano) y DA—DF f = 0.35 (grande). Estos tamafios
de efecto indican la relevancia relativa de cada predictor. Dado que los efectos
alrededor de 0.20-0.30 son considerables en contextos sociales, mientras que los
efectos bajos son menores.

Tabla 6.
Tamaiio de los efectos 2 de cada predictor.
. 2 Tamafio de . 2 Tamafio de
Relacion f efecto (Cohen) Relacion f efecto (Cohen)

INN - DA (H4) 0.30 Mediano
GC—INN (H1)  0.20 Mediano PS— DA (H4) 0.25 Mediano
GC—PS (H2)  0.05 Peqqeno EC—- DA (H4) 0.08 Pequeno

INN - PS(H2) 0.15 Mediano INN = DF (H5 0.10 p -
GC—EC(H3) 0.07 Pequefio —DF (H5) 0. equefio
INN - EC (H3)  0.10 Pequefio PS—DF (H5)  0.02 Pequefio
DA - DF (H5) 0.35 Grande

Fuente: elaboracién propia con base en los resultados obtenidos mediante Smart PLS.
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3.6 Validez predictiva

La validez predictiva se evalia con el estadistico Q2 (Stone-Geisser) mediante
blindfolding. Un Q2 mayor a 0 sefiala que el modelo tiene relevancia predictiva para esa
variable endégena; en el modelo propuesto todos los Q2 calculados son positivos. Por
ejemplo, Q*(INN)=0.22, Q*(PS)=0.30, Q*(EC)=0.18, Q*(DA)=0.28, Q*(DF)=0.25, lo cual
significa que el modelo reconstruye mejor los datos que un benchmark nulo, de tal
forma que se confirma la relevancia predictiva de las variables latentes. En resumen, los
valores positivos de Q2 reflejan que el modelo estructural tiene capacidad razonable de
prediccién exterior al muestreo original.

3.7 Efectos directos e indirectos (Boootstrapping)

Se evaluaron las trayectorias estructurales, es decir, las sefialadas en las hipotesis a
través del bootstrapping para 5000 muestras, de manera que se pudieran obtener cada
uno de los valores 8 de los coeficientes. La Tabla 7 muestra un resumen de los efectos
directos calculados. La mayoria de las relaciones propuestas resultaron
estadisticamente significativas (p-valores<0.05). Por ejemplo, para la gestion del
conocimiento y su efecto en la innovacion GC—INN fue positivo y altamente significativo
(8 =0.70, p-valor<0.001), apoyando la H1. En la HZ, tanto la gestién del conocimiento y
su relacion con las practicas de sostenibilidad GC—PS (f =0.30, p-valor=0.02) como la
innovacion y su efecto en la sostenibilidad INN—PS (£ =0.45, p-valor=0.001) fueron
significativos. En H3, la gestion del conocimiento y su efecto en la economia circular
GC—-EC (B =0.20, p-valor=0.05) e Innovacién y su efecto en la economia circular; es
decir, INN-EC (B =0.40, p-valor=0.003) también resultaron positivos y significativos.
Para la H4 se encontrd efecto de innovacion en el Desempefio ambiental INN—DA
(8 =0.25, p-valor=0.01) y las practicas de sostenibilidad y su efecto en el Desempefio
ambiental PS—DA (S =0.35, p-valor=0.002) resultan significativos; el efecto de la
Economia Circular en el Desempefio Ambiental EC-DA fue menor y no significativo
(8 =0.10, p-valor =0.13). Finalmente, en H5 los coeficientes de la Innovacion en el
Desempeio Financiero INN-DF (B =0.15, p-valor=0.05) y el efecto del Desempeiio
Ambiental en el Desempefio Financiero DA-DF (f =0.50, p-valor<0.001) fueron
significativos; el efecto de las practicas de sostenibilidad en el Desempefio Financiero
PS—DF fue bajo y no significativo (f =0.05, p-valor=0.30). Los resultados obtenidos
implican que la innovacion y la gestién del conocimiento influyen positivamente en la
sostenibilidad y en la economia circular, y que tanto la sostenibilidad como el
desempefio ambiental afectan positivamente el desempefio financiero, de tal forma que
se aporta evidencia estadistica suficiente para no rechazar la mayoria de las hipdtesis
planteadas.
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Tabla 7.
Coeficientes 3 (efectos indirectos estimados y significativos-bootstrapping).
Hipétesis Relacién B T p-valor (igor.l(l)fé)
H1 GC - INN 0.70 4.32 <0.001 St
H2 GC - PS 0.30 2.50 0.020 St
H2 INN - PS 0.45 3.10 0.001 St
H3 GC—> EC 0.20 2.20 0.050 St
H3 INN - EC 0.40 3.00 0.003 St
H4 INN - DA 0.25 2.00 0.010 St
H4 PS — DA 0.35 3.00 0.002 St
H4 EC - DA 0.10 1.50 0.130 No
H5 INN - DF 0.15 2.50 0.050 St
H5 PS —» DF 0.05 1.80 0.070 No
H5 DA - DF 0.50 4.00 <0.001 Si

Fuente: elaboracion propia con base en los resultados obtenidos mediante Smart PLS

Para evaluar los efectos indirectos y explorar las mediaciones, se obtuvieron los
siguientes valores: GC—INN—-PS result6 en un efecto indirecto significativo
(Bindirecto =0.70x0.45=0.315, 1C95% bootstrap excluye cero), lo que indica que la
innovaciéon media parcialmente el impacto de GC sobre PS. De igual forma, GC=INN—EC
fue significativo (f =0.70x0.40=0.28). Estos hallazgos de mediacién se verificaron con
intervalos de confianza sesgo-corregidos de bootstrapping. En sintesis, el
procedimiento bootstrap corrobora que la mayoria de los efectos directos planteados
son estadisticamente fiables, y revela los efectos mediadores esperados (por ejemplo,
GCen PSy EC a través de INN).

De acuerdo con los resultados obtenidos al evaluar el modelo tedrico propuesto, se
puede confirmar la solidez del modelo teorico. Los constructos presentan alta fiabilidad
y validez, la convergente y la discriminante, los R2 son moderados a valores altos de
acuerdo con la literatura, y los valores Q? positivos aseguran la relevancia predictiva
del modelo; asimismo, las trayectorias estructurales son en su mayoria significativas,
por lo que se validan las hip6tesis propuestas.

Discusion

Estudios recientes que han aplicado modelos PLS-SEM en economia circular
sostenibilidad e innovacion exponen consistencia en las cargas factoriales al mostrar
valores altos y puntajes de validez adecuados, lo cual coincide con el modelo propuesto.

Por ejemplo, en la investigacién de Mondal et al. (2024) se presentan cargas externas
entre 0.708 y 0.891 para items de contabilidad ambiental y produccién sostenible, todas
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por encima del umbral de 0.70 que se recomienda. En este modelo, las cargas factoriales
también fueron superiores a 0.70, lo cual garantiza la validez convergente; asimismo, se
tiene validez discriminante; por ejemplo, VIF menor que 5, como se observa en Mondal
et al. (2024) y en investigaciones similares.

En cuanto al poder explicativo del modelo, los coeficientes de determinaciéon (R2)
obtenidos son moderados-altos y comparables o superiores a los reportados en la
literatura. En estudios previos sobre gestion verde de la cadena de suministro, como la
de Green et al. (2012), se encontr6 que el desempefio organizacional puede explicarse
en niveles entre 45% y 72%, mientras que investigaciones recientes en manufactura
reportan valores cercanos al 60% (Kumar et al., 2025). Los valores de R? para la variable
desemperfio financiero en el modelo propuesto oscilan entre el 65% y 70%, lo cual es
consistente con estudios que examinan relaciones entre practicas de economia circular
y desempenio financiero en empresas del sector agroalimentario (Esposito et al., 2024).
Estos valores sugieren que el modelo propuesto explica una proporcién sustancial de la
varianza, lo cual refuerza la validez predictiva del constructo tedrico.

En cuanto a las trayectorias estructurales, las relaciones entre variables clave fueron
positivas y altamente significativas en estudios similares. Los hallazgos de Feng et al.
(2023) demuestran efectos positivos significativos de las practicas de economia circular
en el desempefio financiero empresarial mediante modelado de ecuaciones
estructurales, con coeficientes que evidencian relaciones entre sostenibilidad y
desempefio organizacional. De manera similar, Castro-Lopez et al. (2025) obtuvieron
resultados significativos en la relacién de innovacién hacia la economia circular en
empresas manufactureras, evidenciando trayectorias positivas en el desempeiio
empresarial. Por otro lado, Semlali (2024) documenta efectos positivos de las practicas
de produccion sostenible en el desempefio empresarial, particularmente en pequefias
y medianas empresas que implementan estrategias de economia circular. En el modelo
propuesto, las trayectorias directas resultaron altas y estadisticamente significativas, lo
cual exhibe valores dentro de rangos similares o superiores.

Conclusiones

De acuerdo con el objetivo del presente estudio, los resultados obtenidos confirman la
validez y pertinencia del modelo tedrico propuesto, el cual integra las interacciones
empiricamente validadas de seis constructos clave: gestion del conocimiento,
innovacion, sostenibilidad, practicas de economia circular, desempefio ambiental y
desempefio financiero. El modelo que este estudio propone contribuye al area de la
gestion organizacional en economias emergentes, al evidenciar como la innovacién y la
gestion del conocimiento se convierten en puntos clave para la sostenibilidad en la
industria manufacturera mexicana. Su contribucién radica principalmente en ofrecer
un marco empirico que demuestra como la sostenibilidad y la circularidad pueden



20 Santos-Herndndez B./ Equilibrio Econémico. Vol. 22 Num. 61, 3-25.

integrarse en las organizaciones sin dejar de lado la rentabilidad. Este enfoque
responde a la necesidad de redefinir el modelo de desarrollo econémico que pretende
alejarse de un modelo extractivo lineal e intensivo en residuos, el cual ha caracterizado
al sector de manufactura (Guisellini et al.,, 2016).

Desde una perspectiva tedrica, esta investigacion amplia el marco conceptual existente
al vincular constructos que hasta ahora se habian estudiado de manera aislada,
obteniendo resultados parciales. Estudios previos han enfatizado la necesidad de
configurar modelos que involucren al mismo tiempo la sostenibilidad, la innovacion y
el desempefio organizacional (Quintana-Garcia et al., 2022); este estudio responde al
llamado a cubrir esa brecha de investigacion al desarrollar un modelo de ecuaciones
estructurales robusto que explica cémo la gestién del conocimiento impulsa la
innovacién y como ambos constructos habilitan la adopcién de practicas sostenibles y
circulares. Los hallazgos de este estudio demuestran que las empresas pueden mejorar
simultdneamente su desempefio ambiental y su rentabilidad, lo cual refuta la aparente
contraposicién entre sostenibilidad y competitividad (Diez-Vial et al., 2022).

Respecto a las implicaciones practicas del estudio, los hallazgos proporcionan evidencia
empirica para poder orientar decisiones estratégicas en empresas de la industria de
manufactura. La validacién estadistica del modelo mediante técnicas avanzadas como
PLS-SEM (Hair et al,, 2022), respalda que la gestion eficiente del conocimiento y la
innovacion pueden considerarse como habilitadores claves para transitar hacia la
economia circular, lo cual se traduce en acciones concretas para disefiar programas de
capacitacion, redisefio de procesos internos y la generacién de ecosistemas
colaborativos que favorezcan el aprendizaje organizacional y la sostenibilidad (Lopez-
Torres et al, 2019). Este modelo puede ser adoptado como un instrumento de
diagnostico y planeacién tanto en el sector privado como en el publico para evaluar el
nivel de integracion de la economia circular en el sector industrial mexicano y su
impacto en el medio ambiente y la economia. De esta manera, se facilita el disefio de
politicas publicas mas eficaces que se puedan alinear con la Agenda 2030 y los
compromisos internacionales adquiridos por México (CEPAL, 2021).

Finalmente, el impacto social y econdmico para México resulta en que la adopcion de
este modelo tiene el potencial para mejorar el desempefio ambiental de una de las
industrias potencialmente contaminantes, al mismo tiempo que incrementa su
competitividad y genera valor econémico. Este aporte es particularmente relevante en
un pais en donde los niveles de implementacion de economia circular enfrentan
barreras econémicas y de inversion, falta de educaciéon y conciencia, regulaciones
inadecuadas y deficiencias tecnoldgicas que requieren mayor desarrollo estructural y
tecnolégico (Padilla-Rivera et al., 2024). La implementacion de estrategias basadas en
los hallazgos de este estudio puede contribuir a reducir el rezago estructural en
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términos de economia circular y transitar hacia un sistema productivo mas sostenible
(Ghisellini et al., 2016).

Las limitaciones del estudio son inherentes al instrumento de recoleccion de datos, el
cual recoge las percepciones del encuestado, lo cual puede generar cierto sesgo; sin
embargo, es el método mas recurrente cuando no se tiene la oportunidad de contar con
datos de primera mano. Como linea de investigaciéon futura, se sugiere ampliar el
tamafio de la muestra y ampliar las relaciones que se esbozan en este mismo modelo;
por ejemplo, la relacion entre la sostenibilidad y su efecto en el desempefio ambiental y
financiero; asi como la relacion entre la gestién del conocimiento y su efecto en el
desempefio financiero.
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y Resumen
Recep.c1on Este estudio propone un indice compuesto para medir la capacidad estructural de
22 Julio 2025 renovacion vehicular en México, integrando ingreso, gasto en transporte y acceso
» a vehiculos. Los resultados muestran que la eliminacién de la tenencia vehicular
Aceptacion
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1. Introduccion

El impuesto sobre tenencia vehicular fue instaurado en México en 1962 como un
mecanismo extraordinario para financiar los Juegos Olimpicos de 1968. Aunque su
caracter transitorio se diluyé con el tiempo, la reforma fiscal de 2008 modificé su
naturaleza al transferir su administracién a las entidades federativas, que desde 2012
tienen la facultad de conservarlo, modificarlo o eliminarlo.

A lo largo del tiempo, la tenencia ha sido cuestionada tanto por su impacto
desproporcionado en los hogares de menores ingresos como por el posible efecto
negativo que su eliminacion podria tener en los ingresos estatales. No obstante, varias
entidades optaron por suprimirla —no como resultado de una evaluacién técnica o
estructural, sino como una medida orientada a mejorar la aceptacion ciudadana. Esta
decision, en muchos casos, se tomo sin contar con evidencia suficiente sobre sus efectos
en la dindmica de renovacion vehicular, un tema que ha sido poco explorado en el
contexto mexicano.

Se ha planteado que eliminar la tenencia reduce el costo de mantener vehiculos
registrados formalmente, lo que podria incentivar la adquisicién de unidades nuevas y
acelerar los ciclos de modernizacién. Sin embargo, su impacto como politica publica
efectiva para promover la renovacion vehicular ha sido escasamente evaluado,
particularmente en un contexto donde varios estados consideran redisefiar sus
esquemas fiscales vinculados al transporte privado.

En México, la antigliedad promedio del parque vehicular varia significativamente entre
entidades federativas, reflejando diferencias en la capacidad econdmica, acceso real al
vehiculo y disefio de politicas fiscales. Entre estos factores, la tenencia destaca como
una posible barrera estructural, ya que su permanencia incrementa el costo total de
propiedad y podria desalentar la sustitucion o adquisicion de unidades nuevas.

A partir de este contexto, la presente investigacion se formula con la siguiente pregunta:
¢la eliminacion del impuesto sobre tenencia vehicular esta asociada con una mayor
capacidad de renovaciéon del parque automotor a nivel estatal? Para abordarla, se
propone un enfoque cuantitativo basado en la construccion de un indice compuesto de
capacidad estructural de renovacion vehicular, elaborado con datos de la ENIGH 2022
(INEGI, 2023). Este indice integra variables como el ingreso promedio por hogar, el
gasto efectivo en transporte privado y el acceso real a vehiculos. Posteriormente, el
indice es ajustado mediante penalizaciones por la presencia de tenencia y por la
condicion fronteriza, con el fin de incorporar distorsiones institucionales y geograficas
que podrian limitar la interpretacion comparada entre entidades.
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Desde esta perspectiva, se plantean dos hipotesis:

— Hipo6tesis nula (HO): La presencia o ausencia del impuesto sobre tenencia
vehicular no tiene un efecto estadisticamente significativo sobre la capacidad de
renovacion vehicular a nivel estatal.

— Hipotesis alternativa (H1): La eliminacién del impuesto sobre tenencia vehicular
esta asociada con una mayor capacidad estructural de renovacion del parque
vehicular, medida a través del indice ajustado.

El objetivo general del estudio es estimar si la permanencia del impuesto representa
una barrera efectiva para la modernizacién del parque vehicular en México, y ofrecer
evidencia empirica util para el disefio de politicas fiscales diferenciadas orientadas a la
eficiencia energética y la sostenibilidad.

2. Marco tedrico y revision de literatura
2.1 La tenencia vehicular como instrumento fiscal

La tenencia vehicular surgi6é en 1962 como un impuesto federal temporal destinado a
financiar los Juegos Olimpicos de 1968. Su naturaleza se transformé con la reforma
fiscal aprobada en 2007 —vigente a partir de 2012— mediante la cual se abrogé su
aplicacion federal y se otorgd a las entidades federativas la facultad de conservarla,
modificarla o eliminarla conforme a sus propios criterios fiscales y politicos (Diario
Oficial de la Federaciéon, DOF, 2007).

De acuerdo con Martinez (2007), el impuesto se origindé bajo una estructura juridica
basada en principios clasicos de imposicion —Ilegalidad, capacidad de pago,
certidumbre y economia—, lo cual buscaba justificar su cardcter patrimonial y su
potencial como fuente estable de financiamiento publico. La tenencia fue concebida
como un gravamen universal ligado al valor y la antigiiedad del vehiculo, con un disefo
coherente con los objetivos fiscales que la motivaron. Esta revision historica provee una
base institucional para comprender las tensiones posteriores sobre su legitimidad y
permanencia.

La literatura reconoce una pluralidad de posturas en torno a su continuidad. Una
vertiente se ha concentrado en documentar su rendimiento fiscal y su capacidad para
fortalecer los ingresos subnacionales, particularmente en décadas en las que
represento una de las principales fuentes propias de financiamiento estatal. Esta linea
sostiene que, pese a las presiones politicas para su eliminacion, la tenencia cumple una
funcién estabilizadora al aportar ingresos relativamente predecibles y con bajo costo
de administracidn.
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Desde un enfoque institucional, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC, 2020) ofrece una revision exhaustiva de los antecedentes,
transformaciones y retos asociados al impuesto, destacando que la eliminacién del
componente federal dio lugar a una marcada heterogeneidad normativa entre entidades
y debilit6é los mecanismos de coordinacién fiscal. En la misma direccion, Castafieda y
Espinosa (2022) estiman que el impuesto aun posee un alto potencial recaudatorio —
cercano a 20 mil millones de pesos anuales en al menos quince entidades— y plantean
que, con un redisefio orientado a simplificar su estructura y vincularlo con objetivos
ambientales, la tenencia podria contribuir a financiar sistemas de transporte mas
limpios y accesibles.

Otras lineas de andlisis enfatizan la necesidad de fortalecer la gobernanza fiscal
vinculada al impuesto. México Evalda (2021) argumenta que los estados deberian
explorar esquemas de colaboracién con municipios para mejorar la actualizacién del
padrén vehicular y el cobro del gravamen, bajo mecanismos de comisién que incentiven
la cooperacion local. De manera complementaria, el Centro de Investigacion Econémica
y Presupuestaria (CIEP, 2024) subraya que la efectividad del impuesto depende de
contar con un registro vehicular nacional homologado, interoperable y actualizado,
capaz de reducir asimetrias de informacién y mejorar la capacidad recaudatoria estatal.

La dimensién politica también ha sido objeto de anadlisis. Hernandez y Urzuia (2023)
documentan que la supresion del gravamen no respondi6 a criterios técnicos ni a una
evaluacién integral de su desempefio, sino a decisiones coyunturales asociadas a
momentos de presién electoral. Su trabajo muestra que la descentralizacion de la
tenencia no solo trasladé la carga administrativa a los estados, sino que genero
presiones fiscales significativas en aquellos que optaron por conservarla o redisefiarla.
Aunque no defienden normativamente el impuesto, evidencian que su eliminacién tuvo
efectos estructurales sobre las finanzas estatales, lo que ayuda a explicar su
permanencia —en distintas modalidades— en un grupo de entidades.

Desde el punto de vista normativo, la tenencia mantiene una légica patrimonial y
progresiva al basarse en el valor del vehiculo, lo que en principio le confiere un caracter
equitativo y redistributivo. Sin embargo, que su disefio formal responda a criterios de
progresividad no garantiza que su operacion sea progresiva en la practica. La marcada
desigualdad en la distribucion del ingreso —particularmente en municipios con bajo
desarrollo econdémico— limita la adquisicion de vehiculos nuevos y frena la
modernizacion del parque automotor. En este contexto, un impuesto concebido como
progresivo puede funcionar de manera regresiva si no incorpora ajustes territoriales y
consideraciones sobre la capacidad econdmica de los hogares (Cruz, 2018).
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La literatura también ha subrayado la dimensién social del impuesto. Rodriguez y
Portillo (2016) muestran que la percepcion ciudadana de la tenencia como una carga
injustificada, en parte heredada de su asociacién histérica con un “subsidio”, influye en
su legitimidad y en la disposicién al cumplimiento. En una linea mas reciente, Garcia y
Yepes (2024) advierten que la percepcion de injusticia fiscal condiciona la aceptacién
del impuesto y sefialan que, en caso de eliminarse, los estados tendrian que disefiar
mecanismos de compensacién que eviten deterioros en su posicion financiera.

A pesar de su relevancia fiscal, politica y social, la tenencia ha sido escasamente
evaluada en términos de sus efectos estructurales sobre la renovacién vehicular. La
mayor parte de los estudios se ha concentrado en su impacto recaudatorio o en los
determinantes politicos de su eliminacién, dejando de lado su interaccién con variables
econdmicas y territoriales que condicionan la capacidad real de modernizacién del
parque automotor. Este estudio contribuye a llenar ese vacio mediante un enfoque
comparativo que articula dichas dimensiones a través de un indice estructural ajustado
por entidad federativa.

2.2. Renovacion vehicular y movilidad sostenible: una perspectiva estructural

La modernizacion del parque vehicular se ha convertido en una prioridad para paises
con alta antigliedad vehicular o rezagos estructurales. México no es la excepcién. No
obstante, los avances han sido desiguales y, en muchos casos, limitados por el ingreso
disponible de los hogares, la desigualdad territorial y la debilidad de los incentivos
fiscales. La literatura internacional muestra de forma consistente que la renovacion
vehicular responde a factores estructurales —ingreso, regulacion, incentivos
ambientales y diseno fiscal— mas que a preferencias individuales de consumo (Berry
etal,, 2004; Dargay et al., 2007; Busse et al,, 2013; Davis y Knittel, 2019). Esta evidencia
justifica la necesidad de abordarla desde marcos comparados que integren capacidades
econdmicas, institucionales y territoriales.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia (por sus siglas en inglés, IEA, 2022),
la sustitucion de vehiculos antiguos por unidades mas eficientes contribuye a mitigar el
cambio climatico, mejorar la calidad del aire urbano y reducir costos operativos a largo
plazo. Sin embargo, la efectividad de estas estrategias depende tanto de la capacidad
econdmica de los hogares para acceder a tecnologias mas limpias como del entorno
institucional que motive dicha transicion.

La literatura especializada también ha demostrado que los sistemas tributarios pueden
acelerar o retrasar la renovacion vehicular. Hermosin (2023) sefala que los paises que
vinculan sus gravamenes a caracteristicas tecnolégicas —como emisiones, eficiencia o
antigiedad— generan tasas de sustitucién mas dindmicas que aquellos cuyos
impuestos son fijos o estan desvinculados del desempefio ambiental. En India, los
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impuestos al uso de carretera y los gravamenes ambientales descritos por Purohit y
Purohit (2010) se aplican de forma escalonada para desincentivar vehiculos antiguos o
contaminantes, enviando sefales fiscales claras para la sustitucion tecnoldgica. De
modo similar, Alarcén y Sac (2020) muestran que en Pert la modificacién del impuesto
vehicular podria incentivar la renovaciéon del parque automotor y contribuir a la
reduccion de emisiones de diéxido de carbono, mientras que Kunert y Kuhfeld (2007)
evidencian que, en varios paises europeos, los gravamenes vehiculares pueden
representar una carga significativa para la adquisiciéon de unidades nuevas, ilustrando
que un disefio fiscal inadecuado puede obstaculizar la modernizacién.

Este tipo de instrumentos contrasta con el esquema mexicano, donde la tenencia no
incorpora criterios ambientales y, en la practica, grava con mayor intensidad a los
vehiculos mas nuevos. Esta caracteristica reduce su potencial como herramienta de
modernizacién. En México, la antigiiedad promedio del parque vehicular supera los 14
afios y, en diversas entidades del norte y sur del pais, los rezagos son mas pronunciados
debido a la circulaciéon de vehiculos usados de procedencia extranjera, también
conocidos como autos “chocolate” (INEGI, 2024). Este fenomeno ha dado lugar a un
ecosistema vehicular heterogéneo, donde conviven unidades nuevas y altamente
contaminantes en una misma red vial, debilitando los esfuerzos de politica publica
orientados a la sustentabilidad.

Diversos estudios advierten que, cuando los impuestos no estan alineados con objetivos
ambientales, pueden generar incentivos contraproducentes. La Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019) sugiere que la imposicion de gravamenes
elevados sobre los automdviles puede limitar la adquisicion de unidades nuevas y, en
ciertos casos, prolongar la vida util de vehiculos antiguos —generalmente mas
contaminantes—, retrasando la sustitucion natural del parque automotor. En el caso
mexicano, Lacayo (2010) analiza un programa de incentivos monetarios para la
destruccion de vehiculos viejos y la adquisiciéon de automoviles nuevos. Aunque se
retir6 un ndmero importante de unidades antiguas, el programa no logr6 revertir de
forma significativa la edad promedio del parque ni generar una renovacion sostenida,
lo que sugiere que los incentivos temporales son insuficientes en ausencia de
estructuras fiscales e institucionales estables.

En conjunto, esta evidencia internacional y regional muestra que la renovacién
vehicular no puede entenderse inicamente como una decisién de consumo, sino como
un proceso condicionado por la estructura fiscal y por las capacidades econdémicas e
institucionales de los territorios. Cuando los impuestos no incorporan criterios
ambientales ni consideran las restricciones de ingreso de los hogares, pueden generar
incentivos contradictorios —retrasando la sustitucién tecnolégica o profundizando
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brechas territoriales— aun cuando su disefio formal sea progresivo o ambientalmente
orientado.

Por ello, evaluar la modernizaciéon del parque automotor requiere un enfoque que
articule variables econdmicas, institucionales y territoriales para identificar las
condiciones reales que facilitan o limitan la transiciéon hacia vehiculos mas seguros y
menos contaminantes. El andlisis que se presenta en este estudio responde a esa
necesidad mediante la construccion de un indice estructural de capacidad de
renovacion vehicular, disefiado para capturar diferencias entre entidades federativas y
ofrecer una aproximacién comparada, replicable y consistente.

2.3. Indicadores compuestos y analisis estructural territorial

El uso de indicadores compuestos se ha consolidado como una herramienta
metodoldgica clave para sintetizar multiples dimensiones en el andlisis de fendmenos
econdmicos y sociales. Este enfoque permite integrar variables heterogéneas bajo una
estructura comun, facilitando la comparacioén territorial y la identificacion de patrones
estructurales que no son evidentes mediante indicadores aislados.

Diversas instituciones internacionales —como el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (por sus siglas en inglés, UN-Habitat, 2017)— han
empleado esta metodologia para construir indices de desarrollo humano,
competitividad regional o vulnerabilidad territorial. En México, organismos como el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) la han adoptado para medir
pobreza multidimensional y rezago social, recurriendo a técnicas de normalizacidn,
estandarizacion y agregacion ponderada de variables (CONEVAL, 2018).

Ademas de su uso institucional, existe una base metodolégica sélida que respalda la
construccion de indicadores compuestos. La Organizacidon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE, 2008) subraya que este tipo de herramientas requiere
decisiones explicitas sobre normalizacién, ponderacién, compensabilidad vy
tratamiento de la incertidumbre, ya que cada una puede modificar de manera
significativa la interpretacidn de los resultados. En la misma linea, Saltelli et al. (2007)
enfatizan que los indices deben acompanarse de analisis de sensibilidad y validacion de
robustez que evallen la estabilidad de los resultados y la influencia relativa de cada
componente. Estas recomendaciones han sido incorporadas en estudios regionales
sobre competitividad, desigualdad y desarrollo territorial (Santos, 2017), consolidando
un marco técnico ampliamente aceptado.

La literatura reciente también aporta avances metodoldgicos relevantes. Trevifio
(2024) propone un indice compuesto transversal; Oztiirk et al. (2024) desarrollan un
indice mediante un enfoque multiobjetivo, mientras que Horta et al. (2023) presentan
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una revision sistematica del uso de indicadores compuestos en Uruguay. Estos trabajos
reflejan la versatilidad del enfoque y su pertinencia para analizar disparidades
territoriales complejas.

El disefio de un indice compuesto implica seleccionar variables relevantes,
transformarlas a escalas comparables, definir criterios de ponderacién e incorporar
ajustes que reflejen condiciones institucionales o territoriales. Este dltimo elemento es
particularmente importante en estudios de disparidad espacial, donde factores como el
régimen fiscal o la ubicacién geografica pueden distorsionar la interpretacion directa
de los datos si no se controlan adecuadamente.

En el presente estudio se construye un indice estructural de capacidad de renovacién
vehicular que integra tres dimensiones clave: ingreso promedio por hogar, gasto
efectivo en transporte privado y proporcién de hogares con vehiculo. Estas variables
permiten aproximarse a la disponibilidad real de recursos para la modernizacién del
parque vehicular, mas alld de indicadores agregados como el ingreso per capita.
Adicionalmente, se incorporan dos ajustes: uno por distorsién institucional (presencia
de tenencia vehicular) y otro por condicion fronteriza, con el fin de capturar elementos
que afectan diferencialmente la estructura del padrén automotor entre entidades
federativas.

Este enfoque reconoce que los incentivos fiscales no operan de manera aislada, sino en
un entramado de capacidades estructurales desiguales. Por ello, un andlisis comparado
que no incorpore estas diferencias corre el riesgo de sobrestimar la efectividad de
ciertas politicas publicas o de atribuir resultados a variables incompletas. Al articular
informacién econdémica con elementos institucionales y territoriales, el indice
propuesto ofrece una herramienta diagndstica robusta para el analisis de disparidades
interestatales y para el disefio de politicas diferenciadas orientadas a la modernizacion
vehicular.

3. Metodologia de estimacion

Ante la ausencia de informacién homogénea sobre la antigiiedad del parque vehicular
a nivel estatal, se disefi6 un indice compuesto como aproximaciéon indirecta a la
capacidad estructural de renovaciéon vehicular en las entidades federativas. Este
indicador permite estimar, de forma relativa, qué tan favorable es el entorno
socioecondmico de cada estado para modernizar su padrén automotor, incorporando
posteriormente penalizaciones que reflejan distorsiones institucionales y geograficas.
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3.1 Construccion del indice base

El indice base se construy6 a partir de tres variables extraidas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2022, publicada por el INEGI (2023). Las
dimensiones seleccionadas buscan capturar, desde una perspectiva estructural, la
capacidad de adquisicion, la prioridad en el gasto y el acceso efectivo a vehiculos en los
hogares, como se describre en la Tabla 1.

Tabla 1.
Dimensiones del indice de renovacion vehicular.

Dimension Variable Justificacion

Ingreso promedio por Refleja el potencial adquisitivo para acceder
Capacidad econdémica & p p J, p q p

hogar. a vehiculos nuevos.

Gasto en transporte Aproxima la disposicion relativa a invertir
Prioridad de gasto ) P P . b .

privado. en movilidad automotriz.

, Porcentaje de hogares con Mide la penetracidn vehicular como proxy
Acceso al bien B . .,
al menos un vehiculo. de acceso y potencial renovacién.

Fuente: elaboracion propia.

Para garantizar la comparabilidad entre entidades federativas, cada variable fue
normalizada mediante el método min-max, de acuerdo con la siguiente expresidn:
_ X;; — min(X;
Xji=—2¢ (. ) (1)
' max(Xj) — min(X;)
donde X; ; representa el valor normalizado de la variable j en la entidad i, X; ; es el valor

original, min(X;) y max(X;) corresponden a los valores extremos a nivel nacional de la
variable j.

Por su parte, el indice base se calcul6 como el promedio simple de los tres componentes

normalizados. Esto es,

. 1 _ -
Lenov = § Y+ G +4) (2)
en donde Y;, G;, A; corresponden al ingreso, el gasto en transporte y el acceso vehicular,
respectivamente. Este indice no representa una tasa de sustituciéon directa, pero

permite establecer comparaciones relativas entre entidades en cuanto a su capacidad
estructural de modernizacién automotriz.

Como ejercicio de validacion, se estim6 una version alternativa del indice empleando
normalizaciéon z-score, con el propdsito de evaluar la sensibilidad frente a
transformaciones de escala. Las diferencias fueron marginales y la estructura del
ranking se mantuvo estable, lo que refuerza la consistencia metodoldgica del indicador
y confirma que los resultados no dependen de una especificacion particular de
normalizacion.
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3.2 Ajuste institucional y geografico

Con el propédsito de incorporar barreras no estructurales que podrian limitar la
renovacion vehicular —a pesar de condiciones econ6micas favorables— se aplicaron
penalizaciones al indice base. Estas penalizaciones se fundamentaron en dos variables
dicotémicas:

— Tenencia vehicular (Ten): codificada como 1 si la entidad conservé el impuesto
en 2022,y 0 en caso contrariol.

— Condicién fronteriza (Fron): codificada como 1 si la entidad colinda con Estados
Unidos.

De esta manea el indice se ajusta de nuevo. Asi, se calcul6 conforme a la siguiente
fébrmula:

(lzdj = Lrenoy — aTen; — BFron; (3)
considerando que Iédj es el indice ajustado para la entidad i, Ten;, Fron; son las
variables dicotémicas respectivas y a, 8 representan las penalizaciones de -0.3 puntos.
Los valores de penalizacion (a y ) fueron definidos mediante una calibraciéon analitica
razonada —no derivada de un modelo econométrico— con el objetivo de simular el
efecto inhibidor que podrian ejercer las condiciones fiscales y territoriales sobre la
renovacion automotriz. Esta parametrizacion tiene caracter exploratorio. Como parte
del analisis de robustez, se evalud6 la estabilidad del indice ajustado ante variaciones
razonables de los pardmetros de penalizacién (-0.2 y -0.4). Los cambios observados en
el orden relativo de las entidades fueron minimos, lo que confirma que los resultados
no dependen criticamente de una Unica especificacion de penalizacidn.

3.3 Modelos de interaccion

Ademas del indice ajustado, se estimaron modelos de regresion lineal con términos de
interaccion para explorar si ciertas condiciones institucionales modifican el efecto de
variables estructurales sobre la renovacién vehicular. En particular, se analizaron dos
combinaciones relevantes:

— Ingreso normalizado x Tenencia
— Esfuerzo vehicular x Tenencia

las cuales conducen a dos modelos adicionacionales. Estos modelos permiten evaluar si
la permanencia del impuesto sobre tenencia atenua el efecto de la capacidad econémica
(o del esfuerzo financiero) sobre el comportamiento observado de renovacién

1 La clasificacién de la tenencia corresponde al afio 2022, en congruencia con el levantamiento de la
ENIGH. Dado que la vigencia del impuesto puede cambiar, los resultados deben interpretarse dentro de
este marco temporal especifico.
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vehicular. En el primer caso, se espera que el ingreso actie como un motor de
modernizacion, pero que dicho efecto se vea moderado negativamente en estados que
mantienen el cobro de tenencia. En el segundo caso, se analiza si el esfuerzo vehicular
—medido como el porcentaje del ingreso destinado al transporte privado— genera
presiones similares en presencia o ausencia de dicho impuesto. Estas interacciones no
solo permiten observar variaciones en las pendientes entre grupos, sino también
identificar posibles efectos regresivos o distorsivos que alteran la eficacia del ingreso o
del esfuerzo como determinantes de modernizacion vehicular?.

3.4 Validez técnica del indice compuesto

Si bien el indice propuesto no mide directamente la antigiiedad promedio del parque
vehicular —debido a la falta de datos homogéneos a nivel estatal— integra dimensiones
estructurales estrechamente vinculadas con la capacidad de renovaciéon. Su disefo
busca ofrecer una herramienta comparativa robusta para el anadlisis territorial y el
disefio de politicas publicas. La Tabla 2 resume sus principales atributos, limitaciones y
ventajas.

Tabla 2.
Validez, limitaciones y ventajas del indice compuesto de renovacion vehicular.
Validez Limitaciones Ventajas
Multidimensionalidad: . ] . ) .
i . No mide directamente la Mejora las aproximaciones
incorpora ingreso, gasto y . . - . .
. antigiiedad vehicular. unidimensionales previas.
acceso vehicular.
Equidad comparativa: la Puede sobreestimar la renovacién Es replicable y actualizable
normalizacién evita sesgos por en estados con alto acceso pero con nuevas ediciones de la
magnitudes absolutas. baja rotacion. ENIGH.

: . La ponderaci6n igual entre
Consistencia interna: las . . . L,
i : dimensiones es conceptualmente  Util para segmentaciéon
variables seleccionadas . o -
debatible, aunque las pruebas de  territorial y evaluacion de

robustez muestran que su impacto disefio fiscal.
empirico es marginal.

guardan relacién teérica 'y
empirica con la renovacién.

Fuente: elaboracion propia.

Este instrumento no pretende sustituir mediciones directas de la antigiiedad vehicular,
sino ofrecer un proxy robusto cuando los datos administrativos son escasos o
inconsistentes. Su diseflo —que integra condiciones estructurales, barreras
institucionales y modelos de interaccion— permite capturar tanto el potencial
econdémico de modernizacién como los obstaculos que lo inhiben. Su aplicacién puede

2 Todos los modelos fueron estimados mediante minimos cuadrados ordinarios (MCO), incorporando
términos de interacciéon multiplicativos entre las variables normalizadas y las dicotémicas
institucionales. Se reportan coeficientes, errores estandar y pruebas de significancia para cada modelo,
incluyendo interpretacién grafica de los efectos cuando corresponde.
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ser particularmente util para orientar politicas diferenciadas, focalizar incentivos o
anticipar rezagos estructurales. En la seccién siguiente se presentan los principales
hallazgos derivados de esta estrategia analitica.

4., Analisis de resultados

Esta seccion presenta los hallazgos centrales del andlisis. Se parte de la estimacién del
indice base de renovacién vehicular y su posterior ajuste por factores institucionales y
geograficos. A partir de ello, se exploran también interacciones relevantes —como la
combinacién entre tenencia y condicion fronteriza—, asi como relaciones especificas
entre variables estructurales y restricciones fiscales. Este enfoque permite observar no
solo las disparidades territoriales, sino también los mecanismos mediante los cuales la
politica tributaria puede incidir en la capacidad real de renovacién del parque vehicular.

4.1 indice base de renovacién vehicular

El indice base refleja la capacidad relativa de las entidades federativas para modernizar
su parque automotor, considerando tres dimensiones estructurales: ingreso promedio
por hogar, gasto en transporte privado y acceso vehicular. Su escala normalizada, de 0 a
1, permite comparaciones directas entre estados.

Como se muestra en la Figura 1, las entidades con mayor potencial estructural de
renovacién son Baja California (0.866), Nuevo Ledn (0.822), Chihuahua (0.762) y la
Ciudad de México (0.758). Estos estados combinan altos niveles de ingreso, un gasto
elevado en movilidad automotriz y un parque vehicular mas dinamico. En el extremo
opuesto, Oaxaca (0.056), Guerrero (0.054) y Chiapas (0.051) registran los valores mas
bajos, reflejando condiciones estructurales que limitan significativamente la
renovacion, posiblemente asociadas a mayores niveles de pobreza, baja motorizacién y
rezagos en infraestructura.

La diferencia de 0.815 puntos entre el valor mas alto y el mas bajo pone en evidencia
una profunda heterogeneidad territorial. Este rango amplio sugiere que cualquier
politica de incentivos a la renovacién vehicular debe considerar estas brechas
estructurales, evitando enfoques homogéneos que podrian agudizar las desigualdades
existentes.

Es importante subrayar que un valor alto del indice —como el 0.822 de Nuevo Leén—
no implica que el 82.2% del parque vehicular haya sido renovado ni que dicho
porcentaje de hogares adquiera vehiculos nuevos cada afio. El indice es relativo:
posiciona a la entidad dentro del rango nacional y sugiere que, en comparaciéon con
otras, enfrenta condiciones estructurales mas favorables para la renovacién vehicular.

No obstante, este indice ain no contempla restricciones fiscales ni distorsiones
institucionales que pueden limitar el comportamiento real de sustitucién vehicular. En
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el siguiente apartado se incorpora un ajuste adicional que permite matizar estos
resultados considerando dos factores clave: la permanencia del impuesto sobre
tenencia y la condicion geografica de frontera.

Figura 1.
indice base de renovacién vehicular, por entidad.
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Fuente: elaboracion propia con base en la ENIGH 2022 (INEGI, 2023).
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4.2 indice ajustado

Con el fin de captar barreras no estructurales que podrian limitar la renovacién efectiva
del parque vehicular, se aplicé un ajuste al indice base, incorporando penalizaciones
asociadas a dos factores: la vigencia del impuesto sobre tenencia vehicular y la
condicidén geografica de frontera. Este refinamiento permite aproximar no solo la
capacidad estructural, sino también el entorno normativo y territorial que condiciona
su expresion en la practica.

El indice ajustado ofrece una lectura mas completa de las condiciones reales para la
modernizacion automotriz en las entidades federativas, al integrar capacidades
econdmicas junto con posibles distorsiones institucionales. Las penalizaciones,
descritas anteriormente, buscan simular el efecto inhibidor que ciertas politicas o
contextos geograficos pueden ejercer sobre el comportamiento del mercado vehicular.

Los resultados revelan que las entidades sin tenencia vigente presentan, en promedio,
un mayor indice ajustado, lo cual respalda la hipétesis de que dicho impuesto podria
actuar como un desincentivo a la modernizacién del parque vehicular. Este efecto se
acentua en entidades que, ademas de conservar la tenencia, se ubican en la franja
fronteriza.

Como se muestra en la Tabla 3, el ajuste modific6 la posicion relativa de algunas
entidades. Nuevo Ledn ascendi6é al primer lugar tras aplicar las penalizaciones,
desplazando a Baja California. Asimismo, Jalisco ingresé a los primeros lugares,
sustituyendo a Baja California Sur. Este reordenamiento evidencia que, incluso en
estados con condiciones estructurales favorables, la capacidad efectiva de renovacion
puede verse limitada por factores institucionales o geograficos.

Tabla 3.
Cambios en los primeros cinco lugares del indice de renovacion vehicular.
Indice Base Indice Ajustado Movimiento
Baja California Nuevo Ledn +1
Nuevo Ledén Baja California -1
Chihuahua Chihuahua =
Ciudad de México Ciudad de México =
Baja California Sur Jalisco Entra Jalisco

Fuente: elaboracidn propia con base en la ENIGH 2022 (INEGI, 2023).

La Figura 2 muestra la distribucion del indice ajustado agrupada segun la presencia o
no del impuesto sobre tenencia vehicular. Aunque el promedio fue ligeramente mayor
en las entidades sin tenencia (0.436 frente a 0.361), esta diferencia no result6
estadisticamente significativa, ni al comparar medias (t-test, p = 0.364), ni al contrastar
distribuciones (ranksum, p = 0.309).
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Figura 2.
Distribucion del indice ajustado, segun presencia del impuesto a la tenencia.
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Fuente: elaboracion propia con base en la ENIGH 2022 (INEGI, 2023).

Este resultado sugiere que, con la muestra actual, no puede afirmarse con rigor que la
tenencia vehicular tenga un efecto estadisticamente detectable sobre el indice ajustado.
No obstante, la consistencia en la direccién de la diferencia es analiticamente relevante.
Esto apunta a la posible existencia de una relacién entre politica fiscal y capacidad de
renovacion, susceptible de ser confirmada con mayor poder estadistico o mediante
estimaciones econométricas mas especificas. Mas que desechar la hipétesis inicial,
estos hallazgos la mantienen como una linea analitica promisoria para estudios futuros.

4.3 Efecto combinado de tenencia y frontera

Con el fin de evaluar si la coexistencia de factores institucionales (tenencia vehicular) y
geograficos (ubicacion fronteriza) generan un efecto compuesto sobre la capacidad de
renovacion vehicular, se estim6 un modelo de regresion lineal que incluye un término
de interaccion entre las variables Ten y Fron.

Los resultados se presentan en el Cuadro 1. El efecto individual de la tenencia no fue
estadisticamente significativo (p = 0.555), y el efecto de frontera presenté una
asociacion positiva marginalmente significativa (p = 0.073). La interaccién entre ambas
condiciones no fue significativa de forma individual (p = 0.321), pero su coeficiente
positivo sugiere un comportamiento no aditivo que podria estar generando una
penalizaciéon compuesta en entidades donde confluyen ambas barreras. Pese a la falta
de significancia individual, la prueba conjunta de los tres predictores fue
estadisticamente significativa (F(3,28) = 3.11; p = 0.042), lo que respalda la hipdtesis
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de que el entorno institucional y geografico incide de forma conjunta en la capacidad
estructural de renovacion.

Cuadro 1.
Efecto de tenencia, condicion fronteriza y su interaccion sobre el indice
ajustado.
Variable Coeficiente Esl?cg;o;ar p-valor Significancia
Tenencia (Ten) -0.048 0.081 0.555 ns
Frontera (Fron) +0.225 0.121 0.073 * (marginal)
Interaccion (Ten X Fron) +0.250 0.247 0.321 ns
Constante +0.380 0.060 0.000 Rk

Notas: 32 observaciones, R? ajustado = 0.17. Modelo estimado por MCO. * indica significancia marginal (p < 0.10); “ns” no
significativa, *** significancia al 99%.

Fuente: elaboracién propia con base en la ENIGH 2022 (INEGI, 2023).

Este comportamiento se ilustra en la Figura 3, que muestra el indice ajustado estimado
para cada combinacién de condiciones, donde los modelos fueron estimados mediante
MCO. El valor mas bajo se observa en entidades sin frontera y con tenencia, mientras
que el mas alto corresponde a aquellas que presentan ambas condiciones. Si bien este
patrén puede parecer contraintuitivo, responde al valor positivo de la interaccion
estimada y sugiere la necesidad de andlisis mas complejos para capturar efectos no
lineales o barreras latentes.

Figura 3.
Efecto combinado de tenencia y frontera sobre el indice ajustado.
0.806
0.605
0.380 0.332
Ten: 0, Fron: 0 Ten: 0, Fron: 1 Ten: 1, Fron: 0 Ten: 1, Fron: 1

Fuente: elaboracion propia con base en ENIGH 2022 (INEGI, 2023).
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Aunque los efectos individuales no son significativos, el modelo conjunto sugiere que
las condiciones fiscales y geograficas no operan de forma aislada. Su combinacién puede
alterar el comportamiento del parque vehicular en ciertas entidades, lo que apunta a la
necesidad de disefiar incentivos diferenciados segun el contexto regional3.

4.4 Ingreso normalizado y tenencia: interaccion regresiva

Como era de esperarse, el ingreso promedio muestra una relacién positiva con el indice
ajustado de renovacién vehicular; es decir, a mayor capacidad econdmica relativa,
mayor potencial de modernizacién del parque automotor. Sin embargo, este efecto no
es homogéneo entre entidades. Al incorporar un término de interaccion en la
estimacion por MCO entre el ingreso normalizado y la variable Ten se observa que la
presencia del impuesto modera negativamente dicha relacion. El modelo fue
marginalmente significativo (p = 0.095), lo que sugiere un patrén consistente con una
interaccidén regresiva.

La Figura 4 ilustra esta relacién diferenciada segtn la existencia de tenencia vehicular.
En las entidades donde no se aplica el impuesto, el ingreso actiia como un motor claro
de renovacion. En contraste, en los estados donde persiste la tenencia, dicho impulso
econémico se ve atenuado: la pendiente es menor, y la capacidad de renovacién se
desacopla del ingreso.

Este patrén respalda la hipétesis de que la tenencia vehicular funciona como una
barrera institucional que reduce el efecto positivo de la capacidad econémica sobre la
modernizacion vehicular. Alli donde existe ingreso, pero también una carga fiscal, el
incentivo se diluye y el potencial de renovacion se ve restringido.

La tenencia vehicular opera como una barrera institucional de caracter regresivo, al
limitar el aprovechamiento de la capacidad econémica para renovar el parque
automotor. Este efecto no solo desacopla ingreso y comportamiento de actualizacion,
sino que introduce una desigualdad adicional entre entidades con niveles similares de
ingreso, afectando tanto la eficiencia del sistema fiscal como su equidad territorial.

3 El modelo presenta una capacidad explicativa moderada (R? ajustado = 0.17) y una prueba conjunta
significativa para los predictores incluidos (F(3,28) = 3.11; p = 0.042). Si bien algunos coeficientes
individuales no alcanzan significancia estadistica, el resultado global sugiere que el entorno fiscal y
geografico incide de manera combinada sobre la capacidad de renovacién vehicular. Debido al tamafio
muestral reducido (n = 32), se recomienda interpretar estos hallazgos como sefiales consistentes con la
hipétesis tedrica, mas que como estimaciones concluyentes.
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Figura 4.
Relacion entre ingreso normalizado e indice ajustado, segun tenencia.
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Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2022 (INEGI, 2023).
4.5 Esfuerzo vehicular y tenencia: presion homogénea

Para complementar el analisis del ingreso, se incorpord la variable esfuerzo vehicular,
definida como el porcentaje del ingreso promedio que los hogares destinan al
transporte privado. Este indicador permite aproximarse a la carga econ6mica real que
representa la movilidad motorizada en los distintos contextos estatales.

De manera interesante, los estados que no aplican el impuesto de tenencia registran un
esfuerzo vehicular mayor (12.2%) en comparacion con aquellos que si lo mantienen
(10.2%). Aunque este hallazgo podria parecer contraintuitivo, una interpretacion
plausible es que las entidades sin tenencia presentan tasas de motorizacién mas
elevadas, lo que conlleva un gasto agregado mayor en transporte, sin implicar
necesariamente un mayor costo por unidad vehicular.

Para evaluar el efecto conjunto del esfuerzo econémico y la tenencia, se estimé un
modelo de interaccién entre ambas variables por MCO. Los resultados muestran que el
esfuerzo vehicular tiene una relacidn positiva con el indice ajustado, mientras que la
interaccion con la variable de tenencia no fue estadisticamente significativa (p = 0.650).
En otras palabras, el efecto del esfuerzo sobre la capacidad de renovacién se mantiene
constante, sin evidencia de que la tenencia module sustancialmente esta relacion.
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Figura 5.
Relacion entre entre esfuerzo vehicular e indice ajustado, segun tenencia.
.8 <
= <
3
= O’l__,_./ -
S 6 =
s _—
(] // - =
g P
o 4 />, ~5
o < ° o @
g - -
@ - <
T 21 —©
8 S
= &
0 < < Sin tenencia < Con tenencia
T T T T T T
5] 8 10 12 14 16

Esfuerzo vehicular (% del ingreso)

Fuente: elaboracion propia con base en ENIGH 2022 (INEGI, 2023).

La Figura 5 ilustra visualmente dicha estabilidad: tanto en entidades con tenencia como
sin ella, el esfuerzo vehicular muestra una pendiente positiva de magnitud similar
respecto al indice ajustado. Esto sugiere que, a diferencia del ingreso, el esfuerzo
representa una presion estructural homogénea que afecta de manera consistente,
independientemente del régimen fiscal.

A diferencia del ingreso, el esfuerzo vehicular no presenta un efecto diferencial segtn el
impuesto por tenencia. Su impacto sobre la renovacion parece estructural y
homogéneo, lo que sugiere que su efecto se mantiene constante, sin importar si la
entidad aplica o no la tenencia vehicular.

5. Conclusiones

La capacidad de renovacion vehicular en México no depende Unicamente del ingreso o
del nivel de motorizacién, sino de un entramado institucional que puede facilitar o
inhibir dicho proceso. Este estudio propone un indice ajustado que permite identificar
no solo el potencial estructural de las entidades federativas, sino también las barreras
fiscales y territoriales que alteran significativamente ese potencial.
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Entre los hallazgos mas relevantes, destaca el efecto regresivo de la tenencia vehicular:
lejos de funcionar como incentivo, debilita la relacién positiva entre ingreso y
renovacion, afectando con mayor fuerza a las entidades con mayor capacidad
econémica. En lugar de acompafiar el dinamismo regional, el impuesto penaliza el
comportamiento que las politicas publicas afirman querer estimular —Ia
modernizacion del parque vehicular por razones de eficiencia energética, seguridad vial
y sostenibilidad.

Adicionalmente, la interaccién entre la tenencia y la condicién fronteriza muestra un
efecto compuesto estadisticamente significativo. Esta superposicion de barreras
institucionales y geograficas configura escenarios de penalizacion incluso en contextos
econdémicamente favorables, lo que refuerza la necesidad de analizar el disefio fiscal
dentro de su contexto territorial. Por otro lado, el esfuerzo vehicular —proporcion del
ingreso destinado al transporte privado— se mantiene como un factor
estructuralmente estable, sin mostrar un comportamiento diferencial segin la
presencia del impuesto, lo que sugiere una presion homogénea en términos de gasto.

Los resultados de este analisis ofrecen argumentos técnicos so6lidos para cuestionar la
permanencia del impuesto a la tenencia en los estados. Si el objetivo es impulsar una
renovacién vehicular eficaz, equitativa y ambientalmente responsable, los impuestos
asociados al vehiculo deben operar como incentivos, no como obstaculos. El indice
ajustado propuesto permite identificar con claridad qué entidades enfrentan mayores
barreras y en cudles una politica de renovacién tendria mas probabilidades de éxito.

Eliminar la tenencia no debe entenderse como una concesion politica, sino como una
condicidn necesaria para una politica de movilidad funcional. Mantener este impuesto
equivale a castigar a quienes tienen la capacidad y la disposicion de renovar, debilitando
con ello cualquier estrategia seria de modernizacion.

No obstante, la eliminacion o modificacion del gravamen también puede generar efectos
colaterales. Estudios comparados han documentado que reducciones sustanciales en la
carga tributaria sobre vehiculos tienden a incentivar la expansion del parque vehicular,
con posibles repercusiones en congestion vial, emisiones y presiéon sobre la
infraestructura urbana. Si bien este estudio no modela estos impactos, su consideracién
es indispensable para evaluar reformas que busquen simultdneamente sostenibilidad
fiscal, movilidad eficiente y objetivos ambientales.

En términos metodolégicos, aunque el andlisis se construye con un solo afio de
informacién (ENIGH 2022), las relaciones identificadas entre ingreso, esfuerzo
vehicular y disefio fiscal son congruentes con la evidencia previa sobre desigualdad en
motorizacién y renovacién vehicular en contextos territoriales heterogéneos. Las
pruebas de robustez aplicadas —normalizacion alternativa mediante z-scores y
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evaluacion de sensibilidad a las penalizaciones— refuerzan la estabilidad del indice y
respaldan la solidez empirica de los hallazgos. Aun asi, un seguimiento longitudinal
permitiria examinar la persistencia de estos patrones y estimar con mayor precisién los
efectos dinamicos de la tenencia y otros incentivos fiscales sobre la modernizacién del
parque automotor.

En conjunto, la evidencia invita a replantear el papel de la tenencia no como un
impuesto inercial, sino como un elemento que debe integrarse de manera coherente en
una politica de movilidad sostenible. Un disefio fiscal que contradiga los objetivos
ambientales y de renovacion vehicular corre el riesgo de producir resultados opuestos
a los que busca alcanzar.
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Resumen

La inseguridad alimentaria puede ser vista como una forma de pobreza extrema,
ya que esta se define con base en la falta de un ingreso necesario para adquirir la
canasta alimentaria que brinde una situacién de bienestar alimenticio. En este
articulo se evalian los indicadores existentes de inseguridad alimentaria en
México, se propone un indicador alternativo que profundice el estudio de la
inseguridad alimentaria, se evalian los patrones de consumo alimentario por
grupos de individuos, se analiza el indicador de brecha de pobreza de ingresos y
se construyen escenarios de redistribucion por medio de un modelo de
microsimulacién. Por dltimo, se estima el impacto de la politica redistributiva
mexicana sobre la poblaciéon pobre y no pobre de ingresos. Los resultados
permiten comprobar la hipdtesis principal de la investigacién, al demostrar que
la metodologia oficial genera una subestimacién de la carencia alimentaria;
especificamente, se hall6 que: i) un 6.2% de la poblacién en pobreza extrema de
ingresos es clasificada erréneamente en situacion de "seguridad alimentaria” a
pesar de su insuficiencia de ingresos. ii) mas del 50% de la poblacién en pobreza
extrema de ingresos no consume cantidades minimas sugeridas de proteinas y
micronutrientes y iii) se presenta una deficiencia en la focalizacién de la politica
redistributiva.
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Abstract

Food insecurity can be seen as a form of extreme poverty, since it is defined based
on the lack of income necessary to acquire the food basket that provides a
situation of nutritional well-being. This article evaluates the existing indicators of
food insecurity in Mexico, proposes an alternative indicator that deepens the
study of food insecurity, evaluates food consumption patterns by groups of
individuals, analyzes the poverty gap of income indicator and builds
redistribution scenarios through a microsimulation model. Finally, the impact of
the Mexican redistributive policy on the poor and non-poor of income population
is estimated. The results confirm the main hypothesis of the research,
demonstrating that the official methodology underestimates food insecurity;
specifically, it was found that: i) 6.2% of the population living in extreme poverty
of income is incorrectly classified as having "food security” despite their
insufficient income; ii) more than 50% of the population living in extreme poverty
does not consume the minimum recommended amounts of protein and
micronutrients; and iii) there is a deficiency in the targeting of redistributive
policies.
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1. Introduccion

La inseguridad alimentaria puede ser vista como una forma de pobreza extrema, ya que
esta se define con base en la falta de un ingreso necesario para adquirir la canasta
alimentaria que brinde una situaciéon de bienestar alimenticio. En ese sentido, la
seguridad alimentaria se ha establecido como un fundamento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a nivel mundial, en particular en el objetivo "Hambre Cero". Sin
embargo, medir este fendémeno sigue siendo un desafio metodolégico a nivel mundial.
Mientras que organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura, utilizan la Escala de Experiencia de Inseguridad
Alimentaria, en México, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social emplea una medicién multidimensional que combina el ingreso con carencias
sociales. A pesar de estos avances, se mantiene una desconexidn teérica y empirica
entre la pobreza extrema monetaria y el hecho de no poder acceder a alimentos, lo que
provoca zonas grises o una "doble contabilidad"” en las que personas con ingresos bajos
son consideradas como alimentariamente seguras.

En este articulo se evaliian los indicadores existentes de inseguridad alimentaria en
México, se propone un indicador alternativo que profundice el estudio de la inseguridad
alimentaria. Se plantean como respuestas adelantadas, en calidad de hipoétesis, que la
linea de bienestar minimo ya es, por definicion, una medida de inseguridad alimentaria
y su inclusion en la metodologia multidimensional genera distorsiones en la
contabilidad de la pobreza. Por ello, la politica redistributiva se encuentra mal disefiada,
en términos de focalizacion, y no permite que los efectos redistributivos de la politica
social ayuden a disminuir la pobreza extrema. Para corroborar las hipétesis expuestas,
se propone un abordaje metodolégico que consiste en evaluar los indicadores
existentes de inseguridad alimentaria; proponer un indicador alternativo que
profundice el estudio de la inseguridad alimentaria; evaluar los patrones de consumo
alimentario por grupos de individuos; analizar el indicador de brecha de pobreza; y
evaluar escenarios de redistribuciéon por medio de un modelo de microsimulacién. Por
ultimo, se estima el impacto de la politica redistributiva mexicana sobre la poblacion
pobre y no pobre.

Una metodologia cuantitativa fundamentada en los microdatos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares 2020 se emplea para contrastar estas hipétesis. Se
respalda la utilizacién de la edicion 2020 porque es un momento crucial después de la
pandemia en el que se intensificaron las deficiencias alimentarias y se modifico el
modelo de transferencias del gobierno; también, posibilita definir una linea base
esencial para valorar como se avanza hacia los resultados preliminares de 2024. El
andlisis se complementa con un modelo de microsimulacién estatica que posibilita
separar el impacto que tienen las transferencias directas sobre la brecha de pobreza. El
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articulo se estructura de la siguiente manera: tras esta introduccion, el primer apartado
aborda el marco tedrico sobre pobreza e inseguridad alimentaria; el segundo detalla la
metodologia del indicador propuesto; el tercero presenta el andlisis de los patrones de
consumo y los resultados de la microsimulacion; finalmente, se exponen las
conclusiones y recomendaciones de politica publica.

2. Vinculo entre pobreza e inseguridad alimentaria

En México, como en otras partes del mundo, la conceptualizaciéon de la pobreza pasa,
necesariamente, por el acceso a la alimentaciéon nutritiva y de calidad. Desde los
trabajos seminales de Booth (1886-1903) y Rowntree (1901) se puso énfasis en el
acceso a la alimentacion como definicién de los indicadores de pobreza. De acuerdo con
Kakwani y Son (2015), la alimentacién es uno de los elementos fundamentales en la
definicion de los umbrales de pobreza, los que, basicamente, permiten identificar si un
individuo se encuentra o no en una situacion de carencia o vulnerabilidad. En México,
el umbral de pobreza alimentaria se identifica como la linea de bienestar minimo del
Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Publica (CONEVAL), esta se construye
con base en una canasta normativa de bienes alimenticios que le brindan a los
individuos los requerimientos nutricionales minimos para mantener al cuerpo
saludable.

La canasta normativa alimentaria, o linea de bienestar minimo, permite identificar a la
poblacién que se encuentra en una situacién de vulnerabilidad por falta de acceso a la
alimentacién nutritiva. Asi, al identificar a los individuos por debajo de dicha linea, se
identifican como individuos en una situacion de pobreza extrema y, por lo tanto, en
inseguridad alimentaria. Para Kakwani y Son (2015) la inseguridad alimentaria puede
ser vista como una forma de pobreza extrema, ya que esta se define con base en la falta
de un ingreso necesario para adquirir la canasta alimentaria que brinde una situacion
de bienestar alimenticio. Asi, la inseguridad alimentaria es un concepto que pretende
profundizar el entendimiento de fendmenos asociados con las restricciones
individuales, tanto fisicas como bioldgicas y econémicas que la poblacién enfrenta para
aspirar a una vida nutritiva, saludable y segura.

2.1 Antecedentes

Los estudios sobre pobreza extrema e inseguridad alimentaria encuentran sus
desarrollos seminales en los trabajos pioneros de Booth (1886-1903) y Rowntree
(1901). En particular, los trabajos de Booth titulados “Life and labour of the people of
London”, que constituyen una serie de estudios publicados entre 1862 y 1903,
muestran, por medio un analisis sumamente visionario y adelantado a su tiempo, las
relaciones sociales entre los hogares de la ciudad de Londres. Por medio del
levantamiento de encuestas en hogares, analizé los patrones de consumo de los



Pérez-Méndez M. y Sdnchez . / Equilibrio Econémico. Vol. 22 Nim. 61,44-61. 47

diferentes hogares, identificé tendencias de gasto, estudio las diferentes fuentes de
ingreso de los perceptores del hogar, profundiz6 en las relaciones productivas y la
manera en la que estas se vinculan con el gasto de los hogares. Con base en los patrones
identificados, construy6 una clasificaciéon de hogares, esta categorizacion la identifico
como clases de hogares. Un aspecto que se considera adelantado a su tiempo fue la
creacion de mapas de pobreza y la identificacion de relaciones espaciales entre las
distintas ubicaciones de las diferentes clases de hogares. La creacién de los mapas de
pobreza es un trabajo que se adelanta en mas de cien afios a los trabajos sobre analisis
espacial de la pobreza. En los cien afios posteriores a la publicacién de los trabajos de
Booth no se encuentra en la bibliografia especializada un trabajo de analisis espacial de
la pobreza con tales caracteristicas.

El trabajo de Rowntree (1901) es una reproduccién del trabajo de Booth, de acuerdo
con él mismo, aunque el suyo se aplicava mejor a un area provincial o ciudad mucho
mas pequefia. Rowntree profundiza en diferentes aspectos, por ejemplo, identifica cual
es la medida perfecta para medir la pobreza en York, ademas del monto minimo de
ingreso que requieren los hogares para superar la penuria de la pobreza, estima cuantas
familias se encuentran sumergidas en dicha condiciéon y explora las diferentes
circunstancias en las que los miembros del hogar no pueden satisfacer sus necesidad de
alimentacién y vestimenta. Al igual de Booth, Rowntree explora los patrones de gasto
de los hogares, las fuentes de ingreso de sus miembros y construye clases de hogares
que permiten establecer relaciones entre diferentes grupos. Adicionalmente, identifica
dos tipos de pobreza, aquella vinculada con los requerimientos alimenticios minimos
que permiten mantener la eficiencia fisica minima y aquella que aunque su ingreso les
permite adquirir los alimentos minimos no les permite adquirir otros bienes y servicios
que define la sociedad de York en el momento del levantamiento de la encuesta. La
primera se define como pobreza primaria, que posteriormente se identifica como
pobreza alimentaria o extrema y la segunda como pobreza secundaria o no alimentaria.

2.2 Canastas mexicanas

En México, la pobreza alimentaria o extrema se esbozd desde los trabajos de la
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR) con la publicacion de la obra titulada “Macroeconomia de las necesidad
esenciales en México” publicado en 1983 en el que se analiza la distribucién del ingreso,
la estructura de consumo y productiva de México. Se analizan los gastos en consumo
reportados por la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1977.
Con base en dichos gastos se construye, siguiendo la tradicion de Booth y Rowntree, una
primera composicion y costo de la canasta normativa de necesidades esenciales en
México (COPLAMAR, 1983).
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En 1993 la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en conjunto
con el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informdtica (ahora solo
denominado Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI) construyeron una
canasta alimentaria como un instrumento para homogeneizar los estudios de pobreza
en América Latina. Con base en las ENIGH 1984, 1989 y 1992 se obtuvo una canasta que
muestra las necesidades nutricionales de diversos grupos poblacionales identificando,
ademas, los habitos de consumo, la disponibilidad de alimentos y los precios a los que
se enfrentan.

En 2001 se realizo el el “Simposio Internacional Pobreza: conceptos y metodologias”
por parte de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) cuyo resultado fue la
constitucién del “Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza en México”. Entre los
multiples resultados del Comité se encuentran, de manera preponderante, la
identificacién de una metodologia preliminar, las estimaciones iniciales de pobreza, la
necesidad de actualizar las canastas normativas, acordes con las necesidades de la
poblaciéon mexicana. Adicionalmente, como resultado de los trabajos del Comité, se
sugirié la construccién de un grupo de expertos, lo que al final derivé en la creacion del
CONEVAL en 2004.

En 2010, el CONEVAL publicé la estimaciéon de dos canastas, una alimentaria con base
en la metodologia de INEGI-CEPAL y una no alimentaria con base en la propuesta
metodoldgica del Dr. Herndndez Laos. La estimacién monetaria de dichas canastas se
identifica con la linea de bienestar minimo y la linea de bienestar, respectivamente. En
el caso de la primera, la canasta basica (alimentaria) se construye analizando los
patrones de consumo de los hogares, ademas se persigue que dicha canasta cumpla con
los requerimientos nutricionales y caléricos que demanda la poblaciéon mexicana. Los
productos de la canasta alimentaria se clasifican en 14 tipos de alimentos: cereal y
derivados, carnes, pescados y mariscos, leche y derivados, huevo, aceites y grasas,
tubérculos, verduras y legumbres, frutas frescas, leguminosas, azucares y mieles,
bebidas, alimentos preparados y alimentos fuera del hogar. La operacionalizacion de los
grupos de alimentos para identificacion y contrastacion con el ingreso se realiza de la
siguiente manera: se construye una base de precios implicita, se multiplica el precio de
cada bien por el consumo de cada alimento para obtener para obtener el costo diario de
la canasta. Se suma el costo de los productos y se multiplica por 30, lo que da el costo
mensual por persona. El costo de las canastas se actualiza cada mes con base en el
Indice Nacional de Precios al Consumidor.

La pobreza extrema, medida con las canastas alimentarias, se relaciona, directamente,
con el concepto de inseguridad alimentaria. En contraste, la seguridad alimentaria se
define, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), como un escenario en el que todos los
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individuos cuentan con acceso suficiente, en términos fisicos, econémicos y sociales, a
una alimentacién nutritiva que les permita gozar de una vida sana, activa y segura (FAO,
2009). Ademas, para garantizar seguridad alimentaria se debe garantizar el acceso a
diversas dimensiones como: la disponibilidad de alimentos; el acceso fisico y econémico
a los alimentos disponibles; las diversas utilizaciones de alimentos y la estabilidad en el
acceso a dichos alimentos. En oposicidn, la inseguridad alimentaria representa un
escenario en el cual no se cumple el acceso a las cuatro dimensiones propuestas, por lo
que su identificacidn constituye la identificacién de individuos en situacion de pobreza
alimentaria o extrema.

En México, la metodologia multidimensional de la pobreza no sélo incluye el ambito del
ingreso, el cual se contrasta contra las lineas de bienestar (valor monetario de las
canastas) sino que, ademas, se evalda el acceso a diferentes dimensiones del desarrollo
socioeconémico del pais. Estas dimensiones se identifican como carencias sociales:
carencia por rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, carencia por
acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios de la vivienda, carencia por
acceso a los servicios bdsicos de la vivienda, carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad.

Aunque se reconoce que las dimensiones adicionales de la metodologia
multidimensional de la pobreza son muy importantes, cabe preguntarse si en verdad es
necesario evaluar el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad como una dimensién
adicional, considerando que la linea de bienestar minimo refleja justo el acceso a
alimentos nutritivos. Entonces, ;la evaluacion del acceso a la alimentacién nutritiva y
de calidad no genera una doble contabilidad en las estimaciones de pobreza? Partiendo
de la premisa de que la linea de bienestar minimo (pobreza extrema por ingresos)
refleja una canasta alimentaria que evalua si el ingreso de los individuos les permite el
acceso a una canasta alimentaria que permite su eficiencia fisica, en términos de
nutrientes.

Se identifica como problema de investigacion a la relacion intrinseca entre la pobreza
extrema de ingresos y la inseguridad alimentaria y sus definiciones conceptuales en el
ambito mexicano. Como preguntas de investigacion se esgrime si ;jes necesario incluir
el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad como una dimension adicional en la
metodologia multidimensional? o ;basta con la evaluacién alimentaria en la linea de
bienestar minimo? Una pregunta de investigaciéon adicional es evaluar, por medio de
modelos de microsimulacion, si ;las transferencias redistributivas ayudan a disminuir
la pobreza extrema por ingresos y, por lo tanto, a la situacién de inseguridad
alimentaria? Como respuestas adelantadas a estas interrogantes se plantean, en calidad
de hipotesis, que la linea de bienestar minimo ya es, por definiciéon, una medida de
inseguridad alimentaria y su inclusion en la metodologia multidimensional genera
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distorsiones en la contabilidad de la pobreza, y la politica redistributiva se encuentra
mal disefiada, en términos de focalizacién, y no permite que los efectos redistributivos
de la politica social ayuden a disminuir la pobreza extrema.

3. Abordaje metodoldgico

Para corroborar las hipdtesis expuestas se propone el abordaje metodolégico que se
decribe a continuacion. Dicho proceso consiste en evaluar los indicadores existentes de
inseguridad alimentaria; proponer un indicador alternativo que profundice el estudio
de la inseguridad alimentaria; evaluar los patrones de consumo alimentario por grupos
de individuos; analizar el indicador de brecha de pobreza moentaria, y evaluar
escenarios de redistribucién por medio de un modelo de microsimulacién.

3.1 Indicadores existentes

La metodologia multidimensional de CONEVAL incluye el estudio del acceso a la
alimentacién nutritiva y de calidad por medio de la construccién de dos indicadores. El
primero de ellos es un indicador de percepciéon. Con base en un subconjunto de
preguntas de la ENIGH, se evaliia si los miembros del hogar perciben su situacion
alimentaria con base en una escala de inseguridad.

Las preguntas contenidas en la Encuesta son:

— ¢Algin adulto tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos?
— ¢Algun adulto dejo de desayunar, comer o cenar?

— ¢Algin adulto comié menos de lo que debia comer?

— ¢El hogar se qued6 sin comida?

— ¢Algun adulto sintié hambre pero no comi6?

— ¢Algun adulto solo comi6 una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

Se hacen las mismas preguntas para menores de edad, ya que, al igual que la
construccion de las escalas de equivalencia, los menores requieren una ponderacién
especial para la agregacion de los indicadores. Las preguntas presentan respuestas
dicotémicas, por lo que se esperan respuestas de si o no, que pueden ser
operacionalizadas por medio de variables dummy que tomen valores de 0 y 1. Con base
en las respuestas de percepcidn, se construye una escala de inseguridad alimentaria que
es la suma de las respuestas:

12
EIAZP1=P1+P2++P]2 (1)

i=1

Dicha EIA representa la Escala Percepcién de Inseguridad Alimentaria del hogar donde
si el hogar responde de manera negativa a todas las preguntas el valor de EIA es igual a
cero, por lo que el hogar se percibe en seguridad alimentaria. Para las escalas
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adicionales, CONEVAL retoma la escala de seguridad alimentaria de la FAO (2012) y
Melgar-Quifionez et al. (2007) la cual identifica cuatro posibles niveles de inseguridad
alimentaria: inseguridad alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada,
inseguridad alimentaria leve y seguridad alimentaria. Asi, si EIA es menor a 2, el hogar
se percibe en inseguridad alimentaria leve, si es menor a 4 y mayor a 2, se percibe en
inseguridad alimentaria moderada y si es mayor a 4 se percibe en inseguridad
alimentaria severa.

Para explorar las escalas empleadas CONEVAL construye, de manera adicional, un
indicador de limitacion en el consumo de alimentos. En este indicador se analizan los
diversos grupos de alimentos y se ajustan por medio de un ponderador de importancia
nutricional propuesto por el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas.
Los alimentos se agrupan de la siguiente manera, en tanto que el ponderador empleado
para cada uno se reporta entre paréntesis:

— Grupo 1 (2.0): maiz, avena, arroz, sorgo, mijo, pan y otros cereales; y yuca, papas,
camotes y otros tubérculos.

— Grupo 2 (3.0): frijoles, chicharos, cacahuates, nueces

— Grupo 3 (1.0): vegetales y hojas

— Grupo 4 (1.0): frutas

— Grupo 5 (4.0): carne de res, cabra, aves, cerdo, huevos y pescado

— Grupo 6 (4.0): leche, yogur y otros lacteos

— Grupo 7 (0.5): azdcares y productos azucarados

— Grupo 8 (0.5): aceites, grasas y mantequilla

— Grupo 9 (0.0): especias, té, café, sal, polvo de pescado, pequefias cantidades de
leche para el té

Con base en los ponderadores se obtiene el “puntaje total de consumo ponderado de
alimentos”, que indica el numero ponderado de grupos de alimentos que se
consumieron en los ultimos siete dias. Estos permiten categorizar la dieta consumida
en los hogares, y poder clasificarla como: Pobre si el indicador es menor a 28, Limitrofe
si se encuentra entre 28 y 42, o Aceptable si es mayor a 42.

Con estos indicadores se analiza el nimero de individuos en condicion de pobreza e
inseguridad alimentaria. En la Tabla 1 se observa la distribucién de los individuos por
los cuatro grados de inseguridad alimentaria. Se observa que hay 53,497,028 individuos
en algun grado de inseguridad alimentaria, lo que representa el 42.25% de la poblacion
mexicana en 2020.
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Tabla 1.
Grado de inseguridad alimentaria. México 2020.
Grado de inseguridad alimentaria Individuos Porcentaje
Seguridad alimentaria 73,263,828 57.80
Inseguridad alimentaria leve 27,205,674 21.46
Inseguridad alimentaria moderada 16,056,250 12.67
Inseguridad alimentaria severa 10,235,104 8.07
Total 126,760,856 100

Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020.

Al descomponer por ambito rural y urbano, en la Tabla 2 se apreciaria, en primera
instancia, que en el Ambito urbano hay una mayor ntimero de personas en inseguridad
alimentaria. Sin embargo, al obtener promedios en relacion con el numero total de
individuos en cada &mbito poblacional se aprecia que en cada grado de inseguridad hay
un mayor porcentaje en el dmbito rural que en el urbano. En el ambito rural hay un 52%
de individuos con algin grado de inseguridad alimentaria en el ambito rural en
contraste, tan sélo el 39% presenta inseguridad alimentaria en el &mbito urbano.

Tabla 2.
Grado de inseguridad alimentaria por tipo de localidad. México 2020.
Localidad
Grado de inseguridad alimentaria Total
Rural Urbana
59,006,311 14,257,517
Seguridad alimentaria (60.5) (48.7) 73,263,828
. . . 19,646,310 7,559,364
Inseguridad alimentaria leve 27,205,674
(20.1) (25.8)
. . . 11,563,294 4,492,956
Inseguridad alimentaria moderada 16,056,250
(11.9) (154)
7,296,422 2,938,682
Inseguridad alimentaria severa (75) (10.0) 10,235,104
Total 97,512,337 29,248,519 126,760,856

Nota: Promedio con respecto al total nacional se reporta entre paréntesis.

Fuente: elaboracion propia con base en ENIGH 2020.

Esto se corrobora con los resultados mostrados por Pérez-Méndez y Aboites-Manrique
(2021), quienes muestran que los hogares rurales en condicién de pobreza extrema por
ingresos han reportado una disminucién en el componente del ingreso no monetario de
autoconsumo, pasando de 7.3% en 1992 a 2% en 2018 de los hogares rurales que
practicaban autoconsumo. El autoconsumo es importante ya que permite la
diversificacion de la canasta de consumo y mejorando el niimero, tipo y calidad de
alimentos a los que se tiene acceso. Al ampliar el subconjunto poblacional y evaluar a la
poblaciéon campesina, siguiendo los criterios de la ONU, Aboites-Manrique y Pérez-
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Méndez (2022) encuentran que el porcentaje de autoconsumo de hogares campesinos
en pobreza extrema oscila entre 6.5% en 1992 y 2.7% en 2018.

Al cruzar los dos indicadores propuestos por CONEVAL, el de pobreza por ingresos (la
relacionada con la canasta basica, que incluye a la alimentaria y la no-alimentaria) y el
de inseguridad alimentaria se aprecian divergencias interesantes, como se identifica en
la Tabla 3. Por un lado, de los 66,887,453 millones en pobreza por ingresos, equivalentes
al 52.8% de la poblacion, tan sélo el 23.7% se encuentra en seguridad alimentaria. En
contraste, hay 59,873,403 individuos que no se encuentran en condicién de pobreza por
ingresos, pero el 13.2% de la poblacidn total si esta en condicién de vulnerabilidad por
inseguridad alimentaria. Esto es paraddjico y refleja la hipotesis que se postula. El
indicador de pobreza no solo es alimentario, por lo que no deberia haber individuos
que no estén en pobreza por ingresos y que reflejen algin grado de inseguridad
alimentaria. Esto ocasiona distorsiones en la contabilidad de la pobreza.

Tabla 3.
Grado de inseguridad alimentaria por condicion de pobreza por ingresos.
México 2020.
Pobreza por ingresos
Grado de inseguridad alimentaria

No pobre Pobre
. ) . 43,188,990 43,188,990

Seguridad alimentaria (34.1) (34.1)
Inseguridad alimentaria leve et 9,868,067

(7.8) (7.8)

, _ _ 4,214,046 4,214,046
Inseguridad alimentaria moderada (3.3) (3.3)
Inseguridad alimentaria severa 2,602,300 2,602,300

(2.1) (2.1)
Total 59,873,403 59,873,403
(47.2) (47.2)

Nota: Promedio con respecto al total nacional se reporta entre paréntesis.

Fuente: elaboracion propia con base en ENIGH 2020.

Al hacer el ejercicio para la pobreza extrema por ingresos, que es por definiciéon una
pobreza alimentaria, se encuentra que del 17.2% de esta poblacién en pobreza extrema
por ingresos, el 6.2% no esta en inseguridad alimentaria. La cuestion recae en que la
pobreza extrema por ingresos, medida por el ingreso de los hogares que no alcanza para
adquirir la canasta alimentaria que refleja el minimo de alimentos que deben adquirirse
para mantener un cuerpo sano, no incluye a aquellos individuos que se encuentren en
seguridad alimentaria; esto es contradictorio y su inclusiéon genera distorsiones en la
contabilidad de la pobreza. De acuerdo con la metodologia de CONEVAL, para que los
individuos sean considerados pobres multidimensionales deben encontrarse por
debajo de la linea de bienestar y no encontrar satisfechas, al menos, una de las
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dimensiones adicionales. Si el acceso a la alimentacidn nutritiva y de calidad representa
individuos que no tienen acceso a alimentos saludables, ;por qué existen individuos que
su ingreso no les alcanza para adquirir la canasta basica y al mismo tiempo si consumen
lo minimo para encontrarse en seguridad alimentaria?

Tabla 4.
Grado de inseguridad alimentaria por condicion de pobreza extrema por
ingresos. México 2020.

Pobreza extrema por ingresos

Grado de inseguridad alimentaria

No pobre Pobre

Seguridad alimentaria 65,467,468 7,796,360
(51.6) (6.2)

Inseguridad alimentaria leve 21,307,568 5898,106
(16.8) (4.7)

) ) . 11,350,459 4,705,791
Inseguridad alimentaria moderada (9.0) 3.7)
Inseguridad alimentaria severa 6,778,125 3,456,979

(53) 2.7)
Total 104,903,620 21,857,236
(82.8) (17.2)

Nota: Promedio con respecto al total nacional se reporta entre paréntesis.

Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020.
3.2 Indicador propuesto

Con base en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018 fue posible
obtener el porcentaje de poblacion que consume los grupos de alimentos considerados
relevantes en el proceso de nutricién y de relevancia para la salud. En particular se
identifica como el monto minimo requerido al consumo de 10 gramos al menos 3 dias
a la semana. Analizando los patrones de gastos de la ENIGH, se evalta el consumo
semanal de los miembros de hogar en cada uno de los grupos de alimentos. Se retoma
el valor monetario de cada grupo de bien empleado en la construccion de la linea de
bienestar minimo.

Asi, el indicador propuesto se construye conforme los siguientes pasos:

— Se identifican los hogares que realizan gasto de los alimentos sugeridos.

— Se evalua si el gasto del hogar es menor al valor minimo sugerido.

— Se contrasta el gasto realizado contra el gasto sugerido.

— Se suma el nimero de que no cumplen con el gasto minimo.
Para evaluar el monto de ingreso gastado en alimentos sugeridos se muestra la Tabla 5,
la cual indica, de acuerdo con los valores de la linea de bienestar minimo, los montos
diarios de cada alimento. Estos montos son los que representan 10 gramos de cada
alimento por dia y su correspondiente valor monetario.
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Tabla 5.
Valores de consumo monetario minimo sugerido.
Consumo diario requerido a precios de agosto de 2020.

Alimentos Rural Urbano
Cereales 7.30 8.19
Carnes 10.92 11.86
Pescado 0.41 0.92
Leche 3.33 5.44
Huevo 1.22 191
Aceites 0.72 0.48
Tubérculos 0.63 1.68
Verduras 4.50 4.37
Leguminosas 2.01 1.78
Frutas 2.67 3.09
Azicar 0.55 0.42
Otros 1.33 3.08

Fuente: elaboracién propia con base en las Lineas de Bienestar Minimo de CONEVAL.
3.3 Patrones de consumo

Los patrones de consumo de la poblacién en condicién de pobreza extrema se
reproducen en la Tabla 6, en el que se muestra el nimero de individuos que realizan el
consumo de los alimentos sugeridos por dias de la semana. De él, se desprende que son
el pescado, los tubérculos y la carne los alimentos que menos se consumen en los
hogares pobres de México, alcanzando 20,734,017; 16,359,942; y 15,193,246 de
individuos que los consumen con una frecuencia menor a tres dias, respectivamente.

Tabla 6.
Individuos con un consumo menor al sugerido, por tipo de alimento..
Alimentos Individuos Porcentaje
Cereales 20,734,017 94.9
Carnes 16,359,942 74.8
Pescado 15,193,246 69.5
Leche 11,149,992 51.0
Huevo 11,125,774 50.9
Aceites 8,476,102 38.8
Tubérculos 8,471,510 38.8
Verduras 4,539,446 20.8
Leguminosas 3,286,493 15.0
Frutas 2,551,011 11.7
Azlcar 1,121,726 5.1
Otros 202,824 0.9

Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020.
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De la misma Tabla 6 se aprecia que el 50% o mas de la poblacién en pobreza extrema
monetaria no consumen las cantidades minimas sugeridas de pescado, tubérculos,
carne, lacteos y frutas. Por el contrario, la mayoria de los hogares en pobreza extrema
consumen cereales, aceites y azucares. Este hallazgo permite inferir que los hogares en
pobreza extrema se encuentran, ademas, en una situacién grave de malnutricion.

En las Tabla 7, 8 y 9 se muestran los patrones de consumo de los tres alimentos que
generan mayor vulnerabilidad alimentaria. En ellos se aprecian las inconsistencias en
el estimador multidimensional de pobreza, pues sugiere que hay individuos en
situacién de seguridad alimentaria que, al mismo tiempo, estan en pobreza extrema por
ingresos. Y no solo eso, sino que ademas, hay individuos en seguridad alimentaria que
consumen menos de los dias sugeridos para cada tipo de alimento. Por ejemplo, hay
6,046,448 individuos que se encuentran en seguridad alimentaria pero que consumen
carne menos de 3 dias a la semana. En la misma situacién, pero en consumo de
tubérculos se encuentran 6,768,747 individuos; en tanto que seria el caso para
7,549,325 individuos en consumo de pescado.

Tabla 7.
Patrones de consumo de carne en hogares en pobreza extrema por ingresos, por
grado de inseguridad alimentaria.

Grado de inseguridad alimentaria en condicién de pobreza
extrema por ingresos

Num. de dias al
um-dediasa’ta Inseguridad Inseguridad Inseguridad

semana que Seguridad , . . . . )
. ) . alimentaria alimentaria alimentaria Total
consumieron alimentaria
leve moderada severa
carne
0 555,942 633,060 750,884 954,409 2,894,295
1 1,874,462 1,896,788 1,723,100 1,296,331 6,790,681
2 1,961,497 1,551,220 1,293,542 702,011 5,508,270
3 1,655,547 996,306 545,528 311,385 3,508,766
4 733,874 395,398 179,229 91,409 1,399,910
5 334,551 184,892 95,976 34,051 649,470
6 94,646 16,088 17,659 22,933 151,326
7 585,841 224,354 99,873 44,450 954,518

Total 7,796,360 5,898,106 4,705,791 3,456,979 21,857,236
Fuente: elaboracion propia con base en ENIGH 2020.
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Tabla 8.
Patrones de consumo de tubérculos en hogares en pobreza extrema por
ingresos, por grado de inseguridad alimentaria.

Grado de inseguridad alimentaria en condicién de pobreza
extrema por ingresos

Num. de dias al
um- dediasa’ta Inseguridad Inseguridad Inseguridad

semana que Seguridad , . . . ) .
. ) . alimentaria alimentaria alimentaria Total
consumieron alimentaria
, leve moderada severa
tubérculos

0 1,158,427 1,013,068 985,947 829,876 3,987,318
1 2,200,410 1,757,314 1,325,586 982,507 6,265,817
2 2,237,006 1,709,528 1,335,625 824,648 6,106,807
3 1,172,904 839,206 602,410 457,532 3,072,052
4 337,077 180,018 156,392 97,418 770,905
5 156,035 119,027 59,704 65,532 400,298
6 33,717 21,438 7,924 7,490 70,569
7 500,784 258,507 232,203 191,976 1,183,470

Total 7,796,360 5,898,106 4,705,791 3,456,979 21,857,236
Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020.

Tabla 9.
Patrones de consumo de pescado en hogares en pobreza extrema por ingresos,
por grado de inseguridad alimentaria.

Grado de inseguridad alimentaria en condicién de pobreza
extrema por ingresos

Num. de diasal
um-dedlasa’a ) Inseguridad Inseguridad Inseguridad
semana que Seguridad

. . . alimentaria alimentaria alimentaria Total
consumieron alimentaria
leve moderada severa
pescado
0 4,444,324 3,910,545 3,304,756 2,610,044 3,987,318
1 2,074,114 1,312,232 826,545 541,471 6,265,817
2 765,123 409,184 355,844 179,835 6,106,807
3 264,800 138,081 134,060 60,022 3,072,052
4 66,842 41,456 25,706 25,348 770,905
5 43,438 14,513 3,895 13,693 400,298
6 29,678 6,117 8,753 6,940 70,569
7 108,041 65,978 46,232 19,626 1,183,470

Total 7,796,360 5,898,106 4,705,791 3,456,979 21,857,236
Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020.
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3.4 Modelos de microsimulacion

Los modelos de microsimulacion se han constituido, ultimamente, como una
herramienta de analisis de politica publica (Spadaro, 2007). Existen diferentes enfoques
para evaluar el impacto distributivo de la politica publica, las evaluaciones ex-ante y ex-
post permiten simular escenarios antes o después de aplicar la politica. La
microsimulacion estdtica estima efectos directos sobre los individuos para diferentes
escenarios y la dindmica requiere del modelado de ecuaciones de comportamiento que
ajusten el proceso de toma de decisiones de los individuos. Ademas, esta el enfoque de
equilibrio parcial o de equilibrio general, donde el segundo incluye el andlisis de los
efectos del cambio de comportamiento de los beneficiarios sobre otras variables, como
el precio de los bienes relativos (Spadaro, 2007). Entre los trabajos mas destacados se
encuentran Siqueira et al. (2003) e Immervoll et al. (2006), quienes evaldan el sistema
impositivo brasilefio; Urzua (1994, 2001), analiza el impacto sobre el bienestar social
de reformas a los impuestos indirectos en México. Ahmad y Stern (1984) investigan los
efectos de una reforma fiscal marginal sobre el bienestar de los hogares en México.
Freije et al. (2005) construyen modelos de microsimulacién para evaluar el programa
de asistencia social Oportunidades, y el de Huesca y Serrano (2005) se disefié para
evaluar los impactos globales y desagregados de cambios en el régimen del impuesto al
valor agregado.

El escenario de microsimulacién construido aqui evalta el impacto de la politica publica
redistributiva. Se construye un indicador de impacto que calcula el nimero de
individuos que reciben transferencias monetarias directas por parte del gobierno y se
contrasta contra los individuos por debajo de las lineas de pobreza. El impacto de los
programas redistributivos se pueden rastrear en la ENIGH 2020 entre los que se

AT

encuentran: “Bienestar para las Familias de Educacién Basica”, “Becas Benito Juarez

» o«

para Jovenes de Educacion Media Superior”, “Becas de J6venes Escribiendo el Futuro de

VT » o«

Educacién Superior”, “Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, “Bienestar de las

Personas con Discapacidad”, “Bienestar de los Hijos con Madres Trabajadoras”, “Seguro
de Vida para Jefas de Familia” y “J6venes Construyendo el Futuro”.

En la Tabla 10 se aprecia el impacto de la politica publica redistributiva sobre la
poblaciéon en general. Se observa que hay 37,392,118 individuos que reciben
transferencias directas por parte del gobierno. De estos, 29,780,448 no estan en
condicion de pobreza monetaria. Esto sugiere que la politica publica tan sélo atiende a
7,611,670 individuos en condicion de pobreza monetaria. Estos resultados sugieren
que los recursos publicos podrian reorientarse en atender a los individuos en pobreza
extrema por ingresos o alimentaria y superar considerablemente las limitaciones
alimenticias que sufre la poblacion mas vulnerable de México.
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Tabla 10.
Impacto de la politica redistributiva sobre la poblacion pobre y no pobre por
ingresos. México 2020
Impacto sobrela  Impacto sobre la

Ambito poblacién pobre poblacién no Diferencia
de ingresos pobre de ingresos

Urbano 25,136,622 21,077,085 4,059,537
(25.8) (21.6) (4.2)

Rural 12,255,496 8,703,363 3,552,133
(41.9) (29.8) (12.1)

Nacional 37,392,118 29,780,448 7,611,670
(29.5) (23.5) (6.0)

Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020.
4. Reflexiones finales

Con base en los resultados y los cdlculos mostrados en la presente investigacién se
puede concluir, en favor de las hipétesis propuestas, que en efecto la utilizacién del
grado de inseguridad alimentaria empleado por CONEVAL genera una distorsién en la
contabilidad de la pobreza. Se demostro6 que el calculo de pobreza extrema por ingresos
ya es una medicion de calidad alimentaria y es suficiente para evaluar los
requerimientos minimos de alimentacién de la poblacién mexicana. Ademas, la
inclusién del grado de inseguridad alimentaria genera inconsistencias en sus
resultados, al encontrar individuos que no estan en inseguridad alimentaria pero si en
pobreza extrema de ingresos (insuficiencia de recursos para adquirir la canasta
alimentaria basica). Para profundizar en el estudio de este fendémeno se analizaron los
patrones de consumo de la poblacién en pobreza extrema y se construy6 un indicador
alternativo con base en las sugerencias de la FAO.

Con base en el modelo de microsimulacion y el calculo del impacto de la politica publica
se encontrd un problema de disefio, ocasionado por la pérdida de focalizacién de los
programas publicos. Por lo tanto se sugiere retomar los criterios de focalizacion, para
orientar los esfuerzos de politica publica hacia la poblacién mas vulnerable, con los
recursos sobrantes se deberia reinstalar el programa alimentario para combatir la
pobreza extrema y la inseguridad alimentaria de los individuos mds pobres y con un
mal nivel de alimentacion del pais.
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Resumen

Es comun que el desempleo afecte mas a los grupos jévenes y el aspecto territorial
juega un papel importante. En México, desde 1984 se han implementado
estrategias, entre las mas recientes, el programa Jévenes Construyendo el Futuro
(JCF). El objetivo de este trabajo es determinar el efecto de la insercion laboral en
los grupos elegibles del programa y evaluar su impacto a nivel nacional y regional.
Se utiliza la técnica de emparejamiento por puntuacién de propensién en
atributos, basada en la distancia de Mahalanobis, con base en las Encuestas de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2020 y 2022, correspondientes a la
pandemia y la pospandemia. Se estimo el efecto promedio de tratamiento en los
grupos de beneficiarios (ATT y ATE). Los hallazgos destacan, a nivel nacional, un
ATE y ATT positivos y estadisticamente significativos donde 4 de cada 10 jévenes
logran insertarse, mientras que, por regiones, la Sur-Sureste obtuvo de un nivel
de insercion con 4.4 de cada 10 (ATT= 0.44) aun cuando el enrolamiento de JCF es
el mas alto en participacion en esta region, en tanto que la region del norte logro
el mayor nivel de insercion con 5 de cada 10 beneficiarios (ATT= 0.536)
mostrando mayor capacidad de absorcion laboral en sus mercados formales.
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Abstract

It is common for unemployment to affect young people more, and the regional
aspect plays a significant role. In Mexico, strategies have been implemented since
1984, among the most recent, the Youth Building the Future program (JCF for its
initials in Spanish). The objective of this work is to determine the effect of labor
insertion on the eligible groups of the program and to evaluate its impact at the
national and regional levels. The matching technique based on propensity score
matching in attributes is employed, using the Mahalanobis distance and the
Household Income and Expenditure Surveys (ENIGH) from 2020 and 2022. The
databases correspond to the pandemic and post-pandemic periods. The average
treatment effect in the eligible groups (ATT and ATE) was estimated. The findings
highlight, at the national level, a positive and statistically significant ATE and ATT
where 4 out of 10 young people achieve labor insertion, while, by regions, the
South-Southeast obtained a level of insertion with 4.4 out of 10 (ATT= 0.44) even
though the enrollment of JCF is the highest in participation in this region. While
the northern region achieved the highest insertion level, with 5 out of 10
beneficiaries (ATT= 0.536) showing a greater labor absorption capacity in their
formal markets.
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1. Introduccion

El desempleo ha sido tema de debate en cada administracion publica; sin embargo, el
desempleo juvenil es una problemdtica subyacente que afecta a una poblacion
vulnerable. El programa Jévenes Construyendo el Futuro (JCF) puede ser la alternativa
en la que el gobierno contribuya con un objetivo doble: primero, a reducir los indices de
desempleo en este grupo etario vulnerable; y segundo, a poner en actividad a las y los
jovenes que, aun estando en edad activa, no quieren estudiar ni trabajar. Los jovenes
representan un estado latente en relacién con el potencial que puede emerger de sus
virtudes laborales; si la situacién se puede mejorar mediante capacitaciones, formacién
especializada y conglomeraciones juveniles, se obtendria una mano de obra fina, capaz
de transformar el acervo juvenil en aprovechamiento del bono demografico y de
contribuir a mejorar sus remuneraciones.

Pero este proceso no se desarrolla en el vacio, ya que la dindmica poblacional, como lo
advirtié Malthus (1798), se mueve en ciclos: a una mayor estabilidad econémica, mayor
fecundidad, pero dicho crecimiento se ve interrumpido por crisis, guerras o desastres
que detienen la expansion natural de la vida. De ahi que el bono demografico no sea un
fendmeno garantizado, sino una posibilidad condicionada. Solo cuando el acervo
demografico, es decir, la poblacién en edad de trabajar, se traduce en productividad
efectiva, puede hablarse del citado bono. De lo contrario, se trata de una juventud
inactiva, sin insercién educativa ni laboral (Aguila et al., 2015; Pinto, 2016).

En los mercados, los participantes no siempre se benefician de manera equitativa, ya
que existen asimetrias de informacion que favorecen a una de las partes. A diferencia
de los demas factores de produccién, el trabajo no puede considerarse un recurso
inerte, esta vivo, es activo y depende del bienestar fisico y social de las personas que lo
desempeiian. Por ello, argumenta que debe existir un ente regulador que proteja sus
derechos y evite abusos derivados de los desequilibrios de poder entre empleadores y
trabajadores.

En el caso mexicano, dicho grupo laboral reunié de forma acumulada entre el 2020 y
2022 aun 23% de la poblacién juvenil en edad de trabajar (26.3 millones de personas),
de las cuales aproximadamente 455 mil son poblacién considerada que no estudia ni
trabaja, donde solamente un 32% esta siendo cubierta por el programa (Ortiz et al,,
2024). Otro punto que se debe tener en cuenta es que, ademds de la condicién de
pertenecer al grupo laboral referido, con baja o nula experiencia dentro de un rango
etario juvenil, también existe un tipo de norma no escrita que presenta un rol negativo
en términos de mas y mejores oportunidades de empleo para los menos instruidos.

En relacion con la desigualdad de los jovenes en México, existe evidencia reciente sobre
el derecho de piso de una sociedad centrada en el adulto y sus criterios de pertenencia.
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Se reflexiona sobre la relacion de los jovenes con las desigualdades vinculadas a la
pobreza, que no es necesariamente una regla, ya que, si bien no todos los jévenes viven
en condiciones de pobreza, si hay que hacer hincapié en que enfrentan otras
desigualdades que los hacen mas proclives a la exclusion (Heatley, 2019). Este “derecho
de piso” se impone a los jévenes por el hecho de ser novatos en el ambito; deben hacer
0 pagar ciertas cuotas sociales para pertenecer al adultocentrismo, que parcialmente
llegard y, mientras tanto, deberan aprender a serlo.

Por ello, las politicas de estrategia contra la desigualdad juvenil deben estar enfocadas
en los grupos, pero también el tipo de discriminacién que sufren debe analizarse con
mas detalle, para otorgar una mejor politica publica laboral, mas certera, rumbo a la
igualdad integral. El articulo presenta el siguiente orden. En la primera seccién se
realiza una descripcién de la insercion laboral en América Latina enfocando los estudios
en los programas existentes en afios recientes en el continente; en la segunda parte se
muestran las habilidades necesarias para la insercion laboral, y la tercera seccion
describe la metodologia; la cuarta secciéon muestra los resultados y una breve discusion
con evidencias empiricas de otros estudios, y finalmente la quinta seccién resenta las
conclusiones principales del estudio.

2. Caracteristicas para la insercion laboral

El estado de bienestar moderno es un concepto que Heckman et al. (1999) caracterizan
en tres partes: la capacitacion laboral, los subsidios salariales y la asistencia para la
busqueda de empleo. Estas actividades son las bases de las politicas activas de mercado
laboral europeas y han sido una caracteristica de la politica de bienestar social de los
Estados Unidos durante mds de tres décadas. El ejercicio de ellas se realiz6 como una
forma de suavizar los efectos de los mercados laborales de las economias del antiguo
bloque del Este y de América Latina. Incluso, la Comision Europea en afios recientes
financia acciones para los jévenes que no estudian ni trabajan en temas relacionados
con formacion de aprendizaje, periodos de practicas y colocaciones, y formacion
orientada a la cualificacidn.

Una revisiéon en América Latina encontré que hay mas de 22 paises con programas de
insercion laboral, y 19 de ellos los canalizan a la insercion juvenil. Sobresalen los paises
con el mayor numero de programas, como Chile, Colombia y Uruguay, cada uno con
cuatro y todos con una efectividad positiva en la insercién. La caracterizacion de los
jovenes de 18 a 29 afios que no estudia y no trabaja en México identificéd que el 72.6%
no tiene un origen étcnico, se localizan en zonas urbanas la mayor parte con el 71.4%,
con base a su estado conyugal la mayoria mantienen una relacién legal o en unién libre
enun 51.6% y conun 43.6% en calidad de solteros, la mayoria son hombres en un 88%
y en un 95% no son jefes del hogar. En cuanto a las caracteristicas del género, se
observan las siguientes: las mujeres jovenes que no estudian ni trabajan tienen mayores
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responsabilidades familiares; muchas viven en union libre o estan casadas; residen en
zonas urbanas o rurales; y se reconocen en mayor medida como parte de una identidad
étnica (Ortiz et al.,, 2024).

En México, la poblacion fue de 128 millones de personas, segin la Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH, 2022). De esta poblacion, se encontré que el
18.8% son jovenes de 18 a 29 afios, y dentro de este rango etario, los que estan en
situacion de no trabajar ni estudiar son el 20%, es decir, casi 5 millones. En la Figura 1
se observa la poblacién nacional desagregada por rangos etarios, lo que evidencia que
el reto para obtener mejores resultados del programa JCF radica en el sexo femenino, al
ser las mujeres las que, por cohorte etaria, presentan una mayor incidencia de la
problematica por atender.

Figura 1.
Grupo de poblacion que no estudia ni trabaja, México 2022.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENIGH 2022.

De acuerdo con cifras recientes de 2025 de una fuente alternativa, como lo es la
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE, 2025, tomando como referencia su
tercer trimestre, 3T), la poblacién juvenil representa el 23% en los estados fronterizos,
un punto por encima del resto del pais. A continuacién se muestra en los Mapas 1lay 1b
su distribucion estatal en ambas regiones.
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Mapa 1.
Porcentaje de la poblacion juvenil en estados fronterizos, 2025.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENOE 2025-3T.

De esta distribucién se muestra su cobertura segun la propia ENIGH, con el fin de
evaluar la relevancia de los beneficiarios potenciales y de los que estan siendo apoyados
por el programa de JCF. El Mapa 2 nos indica como el Estado de México, Nuevo Leén y
Chiapas son las entidades con mayor nimero de potenciales beneficiarios concentrando
el 24.1% de los mismos; en tanto que el Mapa 3 presenta la cobertura correspondiente
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de los estados que segun la ENIGH al afio de 2022 estarian enrolados en mayor medida
en el programa del total en el pais, son el 10.8% en Chiapas, el 9.13% en Veracruz, 8.3%
en Tabasco, con el 6.5% en Guerrero, el 4.8% en Oaxaca y 4.5% en Puebla. Por su parte,
los estados de la franja fronteriza del norte del pais presentaron una cobertura inferior
al 1% en Baja California, Coahuila y Nuevo Ledn; en tanto que el 1.4% y 1.7% en
Chihuahua y Tamaulipas, respectivamente (véase Mapa 3).

Mapa 2.
Participacion estatal de los jovenes potencialmente beneficiarios en el JCF, 2022.

= 6 NiNis 2022

Fuente: elaboracion propia con datos de la ENIGH 2022.

Mapa 3.
Cobertura estatal de los beneficiarios del en el JCF enrolados, 2022.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENIGH 2022.
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3. Habilidades para la insercion laboral

El desarrollo de habilidades blandas en estudiantes universitarios ha cobrado gran
relevancia en el contexto laboral actual. Un estudio reciente concluye que el
fortalecimiento de estas competencias no solo mejora la empleabilidad de los
graduados, sino que también contribuye a formar profesionales mas completos,
resilientes y capaces de enfrentar los desafios de un entorno laboral en constante
transformacion (Acufia, Navarrete y Navarrete, 2024). Esto refuerza la necesidad de
incorporar habilidades como la comunicacién efectiva, el trabajo en equipo, la
resolucion de conflictos y la adaptabilidad en los programas de educacion superior.

En Europa, con base en la Encuesta Europea de Competencias y Empleo, McGuinness,
Pouliakas y Redmond (2018) analizan las limitaciones de las intervenciones
gubernamentales ante los desajustes cualitativos del capital humano. Sefialan que,
aunque existe abundante evidencia sobre la calidad del capital humano disponible y su
infrautilizacién desde la perspectiva de los empleadores, persiste una débil articulacion
entre las habilidades adquiridas por las personas y las funciones que realmente
desempefian en sus empleos. Esto sugiere que no solo hay una poblacion laboral mas
preparada, sino también una deficiente absorcién de dichas competencias por parte del
mercado laboral, lo que evidencia la falta de conexién entre la formacion y la estructura
productiva.

Durante la pandemia, en especifico en 2020, el desempleo juvenil empeor6 en mayor
medida que en otros grupos, ya que la tasa de participacién laboral promedio cayé 3.1
puntos en la region, de 45.8 % a 42.7 %, y los efectos fueron heterogéneos a nivel de
paises. En orden de importancia, la mayor caida de empleos entre jévenes se observo
en Peru (11.4 puntos), Republica Dominicana (7.1 puntos), Argentina (6.8 puntos),
Colombia (6.2 puntos), Chile (6 puntos) y Brasil (5.9 puntos), en tanto que Paraguay,
Ecuador y México mostraron los menores niveles de reduccién con 5.9, 4, 3.7 y 3.2
puntos de manera respectiva (Ortiz et al., 2024).

En el caso del Perq, se trabajo con una muestra de 40 jovenes distribuidos en dos grupos
(experimental y control), en el que se encontré que las habilidades blandas pueden
afianzarse mediante talleres enfocados en su desarrollo, en un proceso de aprendizaje
actitudinal. Estas habilidades mejoran el perfil de empleabilidad, el desempefio en las
entrevistas de trabajo, la retencion laboral y la calidad de vida. (Vargas et al,, 2023).

En Colombia, para 230 programas de posgrado de 49 instituciones de educacion
superior, se revelé que mientras las habilidades blandas mas centrales tienden a estar
relacionadas con la creatividad (es decir, creacion o generacidn de ideas o proyectos), el
liderazgo (liderar o trabajo en equipo) y la orientacién analitica (por ejemplo, evaluar
situaciones y resolver problemas), las menos centrales fueron aquellas relacionadas con
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la empatia (es decir, comprender a los demas y reconocer a los demas), el pensamiento
ético y el pensamiento critico. Este hallazgo sugiere que, aunque las habilidades como
la creatividad y el liderazgo son ampliamente promovidas en los programas de
posgrado, otras competencias igualmente esenciales, como la empatia y el pensamiento
ético, reciben menos atencidn, lo que podria generar un desequilibrio en la formacién
integral de los estudiantes (Garcia-Chitiva y Correa, 2024).

3. Metodologia aplicada

Este tipo de estudio emplea microdatos y, para ello, se requiere el uso de las bases de
datos desagregadas de la ENIGH 2020 y 2022, conformando grupos de comparacion, los
cuales sean lo mas parecidos en terminos de atributos pero identicamente observables
con la edad. Los anos considerados implican la recopilacién de datos de corte
transversal, hasta el nivel individual y el de cobertura nacional, mediante la técnica de
evaluacion de programas de insercidn laboral de Heckman (Heckman et al.,, 1997, 1998,
1999). En el presente ejercicio la poblacion objetivo es la de jovenes de 18 a 29 afios,
tanto beneficiarios como no beneficiarios del programa JCF, quienes, a su vez, presentan
caracteristicas que los sitian en una muestra representativa de las personas que
pueden medirse.

Mediante datos no experimentales, Heckman et al. (1997) presentan una evaluaciéon de
programas de capacitacién laboral. Los autores examinan el desempleo, donde primero
se estima la probabilidad de participar en el programa y, en la segunda parte, se utiliza
dicha probabilidad en el método de emparejamiento. En lo que respecta a los métodos
de emparejamiento, se espera medir el efecto del programa en los beneficiarios,
calculando el efecto medio del promedio de los promedios de los grupos tratados en
comparacién con los no tratados, y los grupos para los métodos de emparejamiento
estan sesgados porque comparten los mismos mercados laborales. Los autores hacen
hincapié en que, si bien se emplean métodos para corregir el sesgo de seleccion, este
sigue siendo considerable (Heckman et al, 1997).

Las técnicas utilizadas son el Propensity score matching (PSM) (emparejamiento por
propensioén) y las distancias de Mahalanobis (MD); ambas permiten calcular el impacto
del efecto promedio en el grupo de quienes reciben el tratamiento, esto es, en el
programa. En el primero, se busca emparejar, segin la puntuacion, dos poblaciones: una
de tratados (becarios del programa JCF) y otra de no tratados. Se vuelve especialmente
util para valorar programas mediante técnicas como la puntuacion de propension o los
modelos de seleccién tipo Heckman, que, ademas, requieren la construcciéon de un
grupo de tratamiento y uno de control para corregir posibles sesgos de seleccion
(Heckman et al., 1998, Jann, 2017).
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De la primera se toma una poblacidn filtrada por caracteristicas similares, simulando la
aleatoriedad para reducir un posible sesgo derivado de la omisiéon del azar en la
muestra. Con la finalidad de contar con un universo listo para aplicar el propensity
score matching. Una vez realizado el emparejamiento, se obtuvo el efecto promedio del
tratamiento en los tratados y el efecto promedio del tratamiento en la poblacién
general. En nuestro caso, aplicamos la MD (Jann, 2017). A continuacidn, en la Tabla 1 se
describen las variables que alimentan el modelo econométrico descrito, y en el Anexo
se muestran estadisticos descriptivos de las bases de datos en la Tabla A, junto con las
pruebas de diferencias de medias y varianzas correspondientes que emerjan del
balance de emparejamiento.

Tabla 1.
Descripcion de las variables consideradas en el analisis.
Variable Descripcion
edad Afos transcurridos entre la fecha de nacimiento de la

personay la fecha de la entrevista

Para capturar posibles relaciones no lineales entre la

edad y la variable de interés, se incluye un término
dag2 cuadratico de la edad, lo cual permite modelar efectos

crecientes y luego decrecientes en la probabilidad de

insercién laboral.

Distincidn biolégica que clasifica al jefe del hogar en

sexjefe hombre o mujer. Hombre:1 Mujer:0

casado Eftado conyugal del integrante del hogar de 12 6 mas
afios

loc Contiene la ubicacién geografica de la vivienda, Urbano: 1
Rural:0
Afio maximo aprobado en la escuela, en el Sistema

educ Educativo Nacional. Dividido en 3 categorias: Media
Superior, Superior, Posgrado

ypcl Ingreso percapita laboral

d.anio Afio de aplicacion de la encuesta 2020:0, 2022:1

Fuente: elaboracidn propia con base en ENIGH 2020 y 2022.

Esta investigacion sigue una estrategia metodoldgica similar a la propuesta por Huesca
et al. (2021) para evaluar los impactos de los programas sobre un grupo de control y
otro que recibe el apoyo como tratamiento. Se procede asi a estimar el impacto del
programa JCF sobre la insercion laboral de la juventud mexicana, lo que permite obtener
un estimador robusto del efecto medio del tratamiento sobre los tratados (ATT) y del
impacto correspondiente al efecto promedio del tratamiento (ATE). Se utiliza un
modelo Probit para calcular primero la probabilidad de que un joven participe en el
programa JCE, como funcién de sus caracteristicas individuales X; (edad, sexo,
escolaridad) y del hogar Z; (nimero de hijos, ingreso familiar; y tipo de localidad). El
modelo tiene la forma siguiente:
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P(y = W|X' Z) = ﬁwo + Blei + ﬁwzzi + Ewi (1)
en donde w = [1,0] representa a quienes tienen el programa y a quienes no,
respectivamente.

La siguiente ecuacién expone la especificacién basica del modelo una vez que se
calculan los efectos tratamiento 1i,, del grupo tratado en el programa ATT como:

Uy (X) = PBuro + Pwaredad + Pyrasexjefe + Byzloc + Pyeseduc

2
+ Buiscasado + Byeypcl + Bue7d. anio (2)

Donde la participacion activa de cada joven en el mercado laboral con una insercién
exitosa se mide como el impacto de la diferencia del efecto medio de participacion (Y; —
Yy) como:

E(Y,-YD=1,X)yD=1 (3)

La expresion (3) mide el efecto causal del tratamiento del programa, es decir, la
diferencia entre los tratados y los no tratados. En la siguiente seccién se presentan los
resultados estadisticos y los coeficientes ATE y ATT que miden la insercién de los
jovenes en el programa, considerando los atributos de relevancia estadistica. Se
describen los supuestos basicos de la valoracién del impacto en las ecuaciones (2) y (3):

— Supuesto 1: La insercién laboral exitosa se condiciona a que el empleo obtenido
sea remunerado con un ingreso igual o superior al salario minimo en cada afio
valorado.

— Supuesto 2: Que el empleo obtenido sea formal, condicionado a que tenga
seguridad social y los derechos de ley establecidos en la ley.

4. Resultados

A continuacidn se presentan los resultados en la Tabla 2. Se indica que, para los jovenes
de México en los periodos 2020 y 2022, el efecto de la edad sobre la propensién latente
a participar en el mercado de trabajo aumenta; el trabajo aumenta con la edad.
Inicialmente, con mayor edad, dicha propensiéon aumenta, pero se modera a medida que
avanza la edad, como lo indica el coeficiente negativo y estadisticamente significativo
del cuadrado de la edad (dag2). Esto sugiere un comportamiento en forma de “U”
invertida, en el que los mas jovenes y los mas cercanos a los 30 afios presentan una
mayor propension a participar que quienes estan en edades intermedias del rango
analizado. En otras palabras, el efecto de la edad sobre la propension latente a participar
laboralmente es creciente, pero luego se estabiliza o incluso disminuye ligeramente.
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Tabla 2.
Resultados del modelo Probit de participacion en el programa Jovenes
Construyendo el Futuro, México 2020y 2022.

Error Estan

Variable Coeficiente Intervalo
dar
Edad
(EdZd) 0.237*** 0.021 [0.1958, 0.2774]
Edad?
(daagZ) -0.004%** 0.000 [-0.0050, -0.0032]
Sexo de la jefatura de h
exode a(fe;;S ¢ hogat -0.027%  0.010 [-0.0475,-0.0072]
Casado
(Casado) -0.331%** 0.011 [-0.3526, 0.3090]
Tamario de localidad
amano(lsc)ocal a 0.271%%  0.010 [0.2896, 0.2519]
Educacién
(educ)

Media Superior 0.607 *** 0.041 [0.5207, 0.6818]
Superior 0.372%** 0.041 [0.2910, 0.4523]
Posgrado 0.073 0.042 [0.0081, 0.1548]

Ingreso per capita (ypcl) 0.000*** 0.000 [1.30e-05, 1.70e-05]
Dicotémica temporal (d.year) 0.050%** 0.009 [0.0322, 0.0681]
Constante -3.450%** 0.242 [-3.9240, - 2.9759]

Nota: *** Significativo al 99%, ** Significativo al 95%, * Significativo al 90%.

Fuente: elaboracidn propia con base en ENIGH 2020 y 2022.

La edad, el estar casado, contar con la preparatoria o la licenciatura son variables
estadisticamente significativas del modelo. Los resultados indican que: estar casado
reduce la probabilidad, aunque no es concluyente; tener educacién media o superior
incrementa la probabilidad; en tanto que el ingreso per capita del hogar tiene un efecto
positivo pero no significativo.

Las Figuras 2 y 3 presentan el emparejamiento logrado con la estimacion, observandose
que ambos grupos son completamente comparables, lo que refleja una elevada similitud
y, con ello, permite realizar el ejercicio de valoracion del programa. Primero, la Figura 2
muestra la informacion de antes y después del emparejamiento (Jann, 2017),
correspondiente a 2020 y 2022 conjuntamente para México. En el panel izquierdo, se
observa que la distribucion del puntaje de propension difiere notablemente entre los
grupos antes del emparejamiento. En particular, el grupo tratado presenta una alta
concentracion cercana al valor de 1, mientras que el grupo no tratado muestra mayor
dispersion, alrededor de los percentiles 0.98 y 0.99. Esto indica que los grupos no son
inicialmente compatibles ni comparables, ya que evidencia un sesgo de seleccion en las
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variables observadas, como se comentd anteriormente. En el panel derecho (Matched
ATE), tras el emparejamiento, ambas distribuciones se superponen por completo, lo que
sugiere que el proceso de matching fue exitoso: se logré un grupo de comparacion
observacionalmente similar al grupo tratado. Este resultado es clave para garantizar la
validez del supuesto de independencia condicional (ignorabilidad) y permite estimar
con mayor confianza el efecto promedio del tratamiento (ATE) (Hekman et al, 1999).
La Figura 3, por su parte, ofrece evidencia de una mejora en la comparacién entre los

grupos emparejados, lo que fortalece la validez de los instrumentos para la evaluacion
del programa.

Figura 2.
Grupo de control y tratamiento en el programa Jovenes Construyendo el Futuro,
México 2020y 2022.
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Fuente: elaboracién propia con datos de ENIGH 2020 y 2022.
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Figura 3.
Estadisticos de balance de emparejamiento en base de datos 2020y 2022
(nucleos por distancia de Mahalanobis).
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Fuente: elaboracién propia con datos de ENIGH 2020 y 2022.

A continuacion, se presentan los resultados de la valoracion del programa, tanto para el
pais como para las regiones consideradas. En la Tabla 3 se presenta la evaluacién del
impacto en la insercion laboral, cuyo objetivo es que, al finalizar la capacitacion, la
persona encuentre trabajo formal que cuente con seguridad social y con un ingreso
igual o superior al salario minimo. A nivel nacional, se encontré que casi cuatro
personas de cada diez lograban insercidon laboral (ATE = 0.377, .C. = 0.235, 0.520) y, en
el nivel maximo, cinco de cada diez. Con respecto a la insercién laboral por region, se
observa que las y los beneficiarios en las entidades del Norte logran mayor éxito al
encontrar trabajo una vez concluido el programa con cinco de cada diez, y en un nivel
maximo de mas de nueve con el 53.6% de insercién (I.C. = 0.112, 0.960); sin embargo,
en laregidn del Sur-sureste el programa estaba logrando una menor insercion con valor
de impacto de 42.5% y 0.43.9% en los coeficientes ATE y ATT respectivamente.
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Tabla 3.
Resultados de la valoracion del impacto del programa JCF, México y regiones
2020y 2022.
L, Coeficiente Error [95% Int. conf.] x 100
Inserciéon , t P>t
(x100) Estandar Inferior Superior

México:/1
N =9,929 obs.

ATT 36.1 0.076 4770  0.000 [21.3, 51.0]

ATE 37.7 0.073 5.200  0.000 [23.5, 52.0]
Regidn Norte:/2
(Frontera) N=3,614 obs

ATT 53.6 0.216 2480  0.013 [11.2, 96.0]

ATE 53.4 0.217 2460  0.014 [10.9, 95.8]
Regidn Sur:/3
(Frontera) N=870

ATT 42.5 0.122 3.490  0.001 [18.6, 66.4]

ATE 439 0.109 4.010  0.000 [22.4, 65.3]

Notas: /1 Tratamiento = 9,817; sin emparejar = 68 = 9,885 obs; /2 Tratamiento = 3,586; sin emparejar = 24 = 3,610 obs.;
/3 Tratamiento = 838; sin emparejar = 16 = 854 obs.

Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020 y 2022.

Los resultados coinciden parcialmente con el andlisis realizado por la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos (CONASAMI, 2023), que reporta una insercion mas
alta en seis de cada diez jovenes tras concluir su participacion en el programa. La
diferencia en magnitud puede explicarse por la especificacion, que permite comparar
un afo de crisis laboral durante la pandemia con otro de pospandemia, con distintas
condiciones laborales. Con ello, se incorporan variables alternativas y controles
temporales por afio para estimar el impacto. Los supuestos adicionales son relevantes
también; ya que incluyen restricciones como que el empleo de insercion sea de caracter
formal y que conlleve una remuneracion igual o superior al salario minimo, aspectos
que la CONASAMI no contempla. No obstante, ambos analisis coinciden en una
tendencia general: el programa si contribuye significativamente a facilitar la insercion
laboral de los jovenes.

Por su parte, el trabajo de De la Rica et al. (2022) evaltia un programa de insercién
laboral dirigido a jévenes menores de 30 afios con experiencia profesional limitada
(menos de 6 meses). Sus resultados muestran que reducen el desempleo juvenil en un
48%, lo cual es mas similar alo ocurrido en la region del Sur-Sureste en nuestro modelo
para México.
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5. Conclusiones

La presente investigacion evallia si existe una insercién laboral efectiva entre los
jovenes del programa JCF en México, y mide el efecto de los atributos de los
beneficiarios a nivel nacional y regional. En relacién con su impacto, la evaluacién de
los programas de insercion laboral busca fortalecer su implementacion en materia de
empleo juvenil y de capacitacidn.

A nivel nacional, el programa se comporta de manera exitosa con un efecto cercano al
40% promedio de insercion laboral, pero es mas efectivo si se lleva a cabo en un entorno
y sector econdémico en condiciones laborales mas favorables, como son los estados de
la franja fronteriza en el norte con un impacto de insercion por el orden de 50%;
contrario a los estados del Sur, donde se observa una insercién media inferior del 44%.

Cabe sefalar que la participacién de las mujeres jévenes representa cerca del 60% del
total de beneficiarios. Este contexto de resultados nos permite anticipar que, de no
incrementar su cobertura de manera equilibrada y no otorgar un seguimiento mas
cuidadoso en la insercién femenina, sus impactos podrian verse reducidos, al excluir un
gran potencial laboral en las y los futuros jovenes trabajadores para insertarse con éxito
en el mercado laboral.

Por lo tanto, el estudio comprueba que se requiere de continuar mejorando su disefio
para llegar a cada vez mas poblacidn que no estudia ni trabaja, y que a la par se analicen
otros mecanismos, que logren hacer mas eficiente el mercado laboral de la region del
Sur-Sureste, con el cometido de que fluyan inversiones productivas en ésta zona, para
que se adapten a la mano de obra que el programa JCF esta capacitando, acorde a los
requerimientos regionales existentes en el pais y su bono demografico.
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Anexo
Tabla A.
Bases de datos y pruebas de diferencias de medias y varianzas,
México 2020 y 2022.
Base sin emparejamiento Base con emparejamiento
Con Sin Con Sin

Medias tratamiento tratamiento Diferencia tratamiento tratamiento Diferencia
edad 24.37 23.09 0.41 24.36 23.53 0.26
dag2 603.79 542.72 0.41 603.52 561.80 0.28
sexjefe 0.71 0.64 0.16 0.71 0.69 0.05
casado 0.32 0.20 0.28 0.32 0.20 0.28
loc 0.78 0.72 0.14 0.78 0.80 -0.05
1.educ 0.19 0.09 0.30 0.19 0.08 0.31
2. educ 0.33 0.27 0.14 0.34 0.24 0.20
3. educ 0.48 0.64 -0.34 0.48 0.68 -0.41
ypcl 10241.73 8934.37 0.26 9982.28 8935.15 0.21
d.anio 0.64 0.44 0.39 0.63 0.51 0.26
Varianzas

edad 10.09 9.85 1.02 10.09 8.19 1.23
dag2 23158.93 21298.88 1.09 23163.77 18276.77 1.27
sexjefe 0.20 0.23 0.88 0.20 0.22 0.94
casado 0.22 0.16 1.35 0.22 0.16 1.36
loc 0.17 0.21 0.84 0.17 0.16 1.07
1. educ 0.15 0.08 1.90 0.15 0.08 2.00
2. educ 0.22 0.20 1.11 0.22 0.19 1.20
3. educ 0.25 0.23 1.07 0.25 0.22 1.12
ypcl 3.98E+07 1.19E+07  3.36E+00 2.20E+07 9.91E+06 2.22
d.anio 0.23 0.25 0.93 0.23 0.25 0.92

Fuente: elaboracién propia con base en ENIGH 2020 y 2022.
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Government policy informality. The study provides empirical evidence to inform public policies
focused on equitable access to social protection.

Accepted
26 November 2025

Keywords:
Multidimensional
poverty; Health services;

JEL Classification:
132,138, H53, C15.

Citar asi: Barrera-Rojas, M. y Ramirez, E. (2026). Simulacion contrafactual del impacto de la cobertura universal en
salud y seguridad social sobre la pobreza en Quintana Roo, México. Equilibrio Econdmico. Revista de Economia,
Politica y Sociedad 22(61), 80-103. https://revistas.uadec.mx/equilibrioeconomico



https://orcid.org/0000-0002-9240-7646
mailto:miguel.barrera@uqroo.edu.mx
https://orcid.org/0009-0001-3342-0939
mailto:ma5441@hotmail.com
https://revistas.uadec.mx/equilibrioeconomico

Barrera-Rojas M. y Ramirez E./ Equilibrio Econémico. Vol. 22 Nim. 61, 80-103. 81

1. Introduccion

En México, la medicion multidimensional de la pobreza ha permitido visibilizar con
mayor precision las carencias estructurales que enfrenta la poblaciéon. Aunque en afios
recientes se ha registrado una disminucioén porcentual de la poblacion en situacién de
pobreza, pasando del 43.9% en 2020 al 36.3% en 2022, los indicadores relativos al
acceso a servicios de salud y seguridad social muestran un comportamiento
preocupante, en tanto que evidencian limitaciones persistentes del sistema de
bienestar para garantizar la proteccién social universal. Particularmente, la carencia
por acceso alos servicios de salud se increment6 de forma dramdtica entre 2018y 2022,
pasando de 16.2% a 39.1% de la poblaciodn, lo que se traduce en mas de 50 millones de
personas sin acceso efectivo a servicios médicos publicos o privados. Este fendmeno
coincide con el desmantelamiento del Seguro Popular y la implementacion fallida del
Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), lo que supuso un vacio institucional en
plena crisis sanitaria derivada del COVID-19 (Camargo, 2025; Inoue et al., 2024; Alcalde
et al., 2024; Canul y Martinez, 2024; Ungerk et al., 2023).

Por su parte, la carencia por acceso a la seguridad social, que histéricamente ha sido la
mas alta entre los indicadores de privacién, permanece practicamente estancada,
afectando en 2022 al 50.2% de la poblacion. Esta situacién refleja la persistencia de un
mercado laboral profundamente segmentado, en el que la informalidad laboral impide
que amplios sectores de la poblaciéon accedan a derechos laborales basicos (Robles,
2025; Ramos et al., 2025), incluyendo atencién médica (Sedano, 2025; Martinez y
Hernandez, 2025), pensiones (Ruiz, 2020), protecciéon a la maternidad y las infancias
(Orozco et al., 2025; Lépez, 2025) y otras formas de proteccion.

Asi, a pesar de los avances en otros indicadores de carencias, como la calidad de la
vivienda o la alimentacion, la cobertura de salud y seguridad social continda siendo una
barrera critica para superar la pobreza estructural. Estos rezagos, en conjunto, debilitan
la capacidad del Estado para consolidar un régimen de bienestar inclusivo y sostenido.
Por lo anterior, el presente articulo propone un anadlisis de dichas carencias utilizando
la metodologia de Datt y Ravallion (1992), a fin de estimar con mayor precision la
contribucién de estas dimensiones al cambio en la pobreza, tanto en el agregado
nacional como en la realidad particular del estado de Quintana Roo. Asi, la pregunta de
investigacidn que guia este articulo es ;coémo se modificarian los indicadores de pobreza
multidimensional en Quintana Roo si el gobierno garantizara cobertura universal en
salud y seguridad social?

El caso de Quintana Roo resulta paradigmatico para comprender las tensiones entre
crecimiento econémico, expansién urbana y desigualdad estructural en México. A pesar
de ser una de las entidades con mayor dinamismo turistico y generacién de empleos, la
cobertura efectiva de la seguridad social sigue siendo limitada. En 2022, el 42.4% de la
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poblacion estatal carecia de acceso a la seguridad social, lo que representa a mas de 800
mil personas. Aunque esta cifra implica una ligera mejora respecto a 2020, cuando la
carencia alcanz6 al 48.3% de la poblacién, el dato revela una constante: el modelo
economico estatal no ha logrado consolidar mecanismos de inclusiéon laboral que
garanticen acceso pleno a derechos sociales basicos. La elevada informalidad, asociada
a empleos temporales y subcontratados en sectores como el turismo y la construccion,
ha restringido histéricamente la vinculaciéon entre el empleo y el bienestar social
(Loépez, 2025; Lustig et al, 2025).

Aunado a ello, la carencia por acceso a los servicios de salud en Quintana Roo presenté
un crecimiento sostenido y alarmante. Mientras que en 2018 afectaba al 15.6% de la
poblacion, en 2022 ascendi6 al 32.4%, lo que equivale a mas de 620 mil personas sin
acceso efectivo a atencion médica. Este deterioro puede vincularse a los mismos
factores observados a nivel nacional —como el transito institucional del Seguro Popular
al INSABI— pero se agudiza en la entidad debido a la presién demogréfica y a la débil
infraestructura sanitaria en zonas urbanas periféricas y comunidades rurales. Asi, la
evidencia empirica sugiere que las carencias en salud y seguridad social no sélo
persisten, sino que se reconfiguran territorialmente en contextos con altas tasas de
migracion interna y crecimiento poblacional, como es el caso de Quintana Roo. El
presente estudio busca estimar el impacto diferencial de estas dos dimensiones en la
evolucion de la pobreza en la entidad, aplicando la metodologia de Datt y Ravallion para
descomponer sus efectos sobre el cambio observado entre 2020 y 2022.

2. Revision de literatura
2.1 La pobreza como fendmeno multidimensional

El concepto de pobreza ha sido ampliamente debatido en la literatura econdmica y de
politicas publicas (Ravallion y Datt, 1999). Tradicionalmente, la pobreza se ha medido
a partir de un enfoque monetario basado en lineas de ingreso, lo que permite identificar
a los hogares que no alcanzan un nivel minimo de recursos para satisfacer sus
necesidades basicas (Ravallion, 1992). Sin embargo, este enfoque ha sido criticado por
su reduccionismo, ya que no captura otras dimensiones del bienestar, como el acceso a
servicios basicos, la educacién y la seguridad social (Sen, 1983). De hecho, a partir de
los trabajos pioneros de Sen (1999), la pobreza comenzd a concebirse como una
privacién de capacidades, es decir, la falta de oportunidades para acceder a condiciones
de vida dignas. Esta perspectiva dio lugar al desarrollo de metodologias
multidimensionales, como el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) propuesto por
Alkire y Foster (2011), que evalda la pobreza considerando multiples indicadores
simultdneamente.
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En México, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) adopt6 un enfoque multidimensional en 2008, el cual combina el ingreso
con seis carencias sociales: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a servicios basicos en la
vivienda y acceso a alimentacién nutritiva y de calidad (CONEVAL, 2019). Este modelo
ha sido reconocido internacionalmente como una herramienta integral para evaluar la
pobreza y diseflar politicas publicas mas efectivas (Boltvinik, 1994). En el caso
especifico del acceso a Seguridad Social que es el indicador que interesa en este escrito,
el CONEVAL (2019) sefiala que esta carencia esta relacionada con la imposibilidad de
disfrutar los beneficios de cotizar en la seguridad social. Asi, desde una perspectiva
critica, los enfoques multidimensionales han permitido visibilizar la pobreza de manera
mas integral, dejando de lado las limitaciones de las mediciones basadas
exclusivamente en el ingreso. Lo anterior se sustenta en que en la literatura
especializada se ha argumentado que una medicién adecuada debe considerar tanto las
carencias estructurales como la privacion de activos que afectan la capacidad de los
hogares para generar ingresos sostenibles en el tiempo (Gonzalez y Escobar, 2008). En
este sentido, se ha enfatizado que la pobreza no debe entenderse inicamente como una
insuficiencia de recursos monetarios, sino como una situacion de exclusién estructural
que limita el acceso a derechos fundamentales (Hernandez, 2006).

2.2 Metodologias para la evaluacion de politicas publicas en pobreza

La evaluacion de politicas publicas en materia de pobreza ha evolucionado
significativamente en las ultimas décadas incorporando metodologias que buscan
medir con mayor precisiéon los efectos de intervenciones gubernamentales.
Tradicionalmente, los estudios sobre pobreza se basaban en modelos descriptivos que
analizaban tendencias en los niveles de ingresos y consumo, sin considerar el impacto
especifico de determinadas politicas en la reduccién de las privaciones
socioeconomicas (Ravallion, 1992). Sin embargo, el desarrollo de técnicas mas
sofisticadas ha permitido avanzar hacia enfoques de evaluacién basados en
contrafactuales, que estiman los efectos de una intervencion al comparar escenarios con
y sin la politica en cuestion (Angrist y Pischke, 2009).

Desde sus origenes, la medicidn de la pobreza mantuvo una estrecha relacion con la
evolucién del pensamiento econémico, particularmente en rededor de conceptos como
el bienestar y la justicia distributiva. En sus inicios, la pobreza se concibid y asoci6 con
la insuficiencia de ingresos. El primer trabajo donde esta vision se reflejo fue el de
Rowntree (1901) quien logré identificar zonas de pobreza urbana con base en
observaciones directas y criterios minimos de subsistencia, lo que dio lugar a la primer
linea de pobreza propuesta formalmente, la cual estaba basada en el ingreso necesario
para cubrir una dieta minima y condiciones esenciales de vida, distinguiendo entre
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pobreza primaria y secundaria. Posteriormente, con el auge del pensamiento
monetarista y utilitarista, Orshansky (1965) propuso la consolidacién de la linea de
pobreza absoluta la cual surgié paral estimar un umbral minimo de ingreso necesario
para satisfacer necesidades alimentarias basicas.

La propuesta de Orshansky (1965) se basaba en un modelo sistematizado y
reproducible que dio lugar al primer umbral oficial de pobreza propuesto por un
gobierno federal. Esta propuesta se bas6 en el costo de una canasta alimentaria minima,
denominada Economy Food Plan, el cual se multiplicaba por un factor que representaba
otros gastos bdsicos, y se ajustaba por tamafo y tipo de hogar. Este enfoque centrado
en el ingreso cobré auge por su facilidad para hacer comparables indices y lineas entre
paises y permitié construir métricas como el porcentaje de la poblacién por debajo del
umbral de pobreza, popularizada como “linea de un délar al dia” por organismos como
el Banco Mundial (Ravaillon y Chen, 1996). Esta linea de pobreza extrema propuesta
por el BM nacié en la década de 1980, en un contexto donde se intensificaban los
esfuerzos globales por construir medidas comparables de pobreza que permitieran
evaluar el impacto de las politicas de desarrollo a nivel internacional. Asf, la necesidad
de un umbral comun respondia al desafio de armonizar las enormes diferencias
metodolodgicas entre paises, para ello se fij6 la cifra de un délar al dia, expresado en
términos de la Paridad del Poder Adquisitivo, como el indicador de ingreso por dia per
capita para determinar una situacién de pobreza extrema.

Para 1993 la medida fue adoptada oficialmente por el Banco Mundial (Ravallion, 1992)
y se convirtié en el principal indicador en sus informes anuales sobre desarrollo
mundial. Su visibilidad crecié ain mas a partir del afio 2000, cuando fue incorporada
como referencia cuantitativa en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2000), particularmente en la meta 1.A
“Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporciéon de personas con ingresos
inferiores a 1 dolar por dia”. Pese al auge que tuvo esta linea, ésta no permanecio
estatica, en el afio 2005 fue ajustada a 1.25 dolares diarios (Ahmad, 2005; Deaton, 2005,
Chen y Ravaillon, 2007) y para 2015 se volvié a ajustar a 1.90 délares al dia (Chandy y
Kharas, 2014; Kakwani y Son, 2015; Ferreira et al., 2016).

Pese a que las lineas de pobreza se posicionaban entre los organismos internacionales
y la comunidad académica como una opcién estandarizada, replicable y contrastable
con encuestas nacionales de ingreso, existieron voces disidentes que cuestionaron el
hecho de que la pobreza, particularmente la extrema, se estaba reduciendo y asociando
solo a condiciones de ingreso bajo. De ahi que autores como Amartya Sen (1983)
cuestionasen el reduccionismo en la identificacion entre ingreso y bienestar,
subrayando que el acceso efectivo a bienes y servicios esenciales no depende
exclusivamente del poder adquisitivo, sino también de capacidades, contextos
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institucionales y condiciones estructurales. De hecho, textos como los de Boltvinik
(1999, 2012), Alkire y Santos (2013), CONEVAL (2014), Pereira et al. (2014) han
sefialado que las lineas de pobreza, particularmente la de BM, poseen un umbral
excesivamente bajo y no captura la complejidad ni la multidimensionalidad del
fendbmeno de la pobreza. Ademas, en la literatura se ha cuestionado su idoneidad para
paises de ingreso medio o con estructuras de precios internas muy disimiles respecto
al promedio global (Lustig y McLeod, 1996; Mahembe y Odhiambo, 2018).

Esta transformacién en la comprensién y operacionalizaciéon del concepto de pobreza,
el cual pas6 de ser un fenédmeno exclusivamente monetario a uno complejo y
multidimensional, derivé también en una evolucién metodolégica en la evaluacion de
las politicas publicas destinadas a combatirla. El hecho de reconocer que la pobreza no
puede reducirse unicamente a la falta de ingresos ha impulsado la incorporacion de
marcos evaluativos mds robustos, capaces de captar la diversidad de carencias que
afectan el bienestar de los hogares (Sen, 1983; Alkire y Foster, 2011). En este contexto,
las técnicas contrafactuales se han consolidado como herramientas clave para estimar
los efectos causales de intervenciones sociales, superando las limitaciones de los
enfoques meramente descriptivos.

Entre estas metodologias destaca la propuesta de Datt y Ravallion (1992), quienes
desarrollaron una estrategia de descomposicién de cambios en la pobreza basada en
simulaciones de bienestar, permitiendo estimar el impacto diferencial de los efectos de
crecimiento econdmico y redistribucién del ingreso. Este enfoque ha sido ampliamente
utilizado en contextos donde la experimentacidn aleatoria no es viable, y ha demostrado
ser particularmente util para evaluar politicas de transferencias, expansion de servicios
sociales y programas orientados a reducir la pobreza extrema (Cortés, 2013; Ferreira et
al, 2016; Lustig et al, 2014). Asi, la estrategia de evaluacion propuesta por Datt y
Ravallion (1992) ha sido ampliamente utilizada para analizar el impacto de programas
de reducciéon de la pobreza. Esta metodologia se basa en la construccion de
distribuciones de bienestar simuladas, en las que se modifican determinadas variables
de privacion social o econémica para estimar cdmo cambiaria la incidencia de la
pobreza bajo diferentes escenarios. El modelo parte de la premisa de que la pobreza es
una funcién de la distribucién del ingreso y de las carencias estructurales, por lo que
cambios en estas variables pueden generar impactos diferenciados en la poblacion
dependiendo de sus condiciones iniciales.

Uno de los principales aportes del enfoque de Datt y Ravallion (1992) es su capacidad
contrafractual para evaluar intervenciones sin necesidad de implementar experimentos
aleatorios controlados, lo que resulta especialmente util en contextos donde no es
factible realizar asignaciones aleatorias de politicas publicas. En el caso de México, esta
metodologia ha sido empleada para analizar el efecto de programas de transferencias
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condicionadas y politicas de acceso a servicios sociales, mostrando que las
intervenciones focalizadas pueden tener impactos sustanciales en la reduccién de la
pobreza extrema (Rosenbaum y Rubin, 1983; Cortés, 2012, 2013; Bertrand et al., 2004).

A nivel latinoamericano, diversos estudios han aplicado estos métodos para evaluar el
impacto de programas de seguridad social y acceso a salud en la reduccién de la
pobreza. Por ejemplo, hay Investigaciones sobre la expansion del acceso a la salud en
América del Sur que han demostrado que una mayor cobertura de servicios médicos
reduce la incidencia de la pobreza extrema al mitigar los efectos negativos del gasto
catastrofico en salud (Lustig et al., 2014; Telles et al, 2025 ). De manera similar,
evaluaciones de la formalizacion del empleo en economias emergentes han encontrado
que el acceso a la seguridad social es un determinante clave para la movilidad
econdmica de los hogares en situacion de vulnerabilidad (Gasparini y Tornarolli, 2015).

En el caso especifico de México, el CONEVAL ha desarrollado metodologias de
evaluacién que combinan el andlisis de pobreza multidimensional con modelos de
impacto de politicas publicas. Estas metodologias han permitido estimar los efectos de
programas como Prospera y las reformas en el sistema de salud sobre la reduccion de
carencias sociales, identificando qué dimensiones del bienestar han sido mas sensibles
a las intervenciones gubernamentales (Boltvinik, 2012). Sin embargo, se ha sefialado
que la falta de continuidad en ciertas politicas y la fragmentacién del sistema de
proteccién social han limitado el impacto de estas estrategias en el largo plazo (Cortés
etal., 2008).

Asi, el presente estudio adopta la metodologia de Datt y Ravallion (1992) para estimar
los efectos de una intervencion hipotética en la que se garantiza el acceso universal a
servicios de salud y seguridad social en Quintana Roo. A partir de un ejercicio
contrafactual basado en los microdatos de la ENIGH 2022, se analiza cdmo cambiarian
los indicadores de pobreza multidimensional bajo distintos escenarios de politica
publica. Este enfoque permite evaluar el impacto potencial de la eliminacion de
carencias sociales en la reducciéon de la pobreza, contribuyendo al debate sobre la
efectividad de las estrategias gubernamentales en materia de desarrollo social.

Otro punto clave en el andlisis de la pobreza en México es la relacién entre privacion de
derechos y movilidad social. Estudios han sefialado que el acceso a mecanismos de
seguridad social y servicios basicos es un factor determinante en la consolidacion de
trayectorias de bienestar sostenibles (Scott, 2005; Cortés, 2012, 2013; Bravo, 2024). En
particular, la falta de acceso a la seguridad social se ha identificado como una de las
principales barreras para la movilidad econémica, ya que limita la capacidad de los
hogares para enfrentar eventos adversos sin caer en situaciones de vulnerabilidad
extrema (Vértiz et al., 2024).
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Desde una perspectiva metodologica, se han desarrollado alternativas para la medicion
de la pobreza que buscan capturar con mayor precisibn su naturaleza
multidimensional. En este sentido, se han integrado enfoques que combinan
indicadores de bienestar subjetivo con mediciones objetivas de privacion material,
permitiendo asi un andlisis mas completo de la dindmica de la pobreza (Boltvinik y
Damian, 2010). La adopcion de este enfoque multidimensional ha permitido diferenciar
entre pobreza estructural y pobreza coyuntural, facilitando el disefio de estrategias
focalizadas para reducir las privaciones especificas de ciertos grupos poblacionales.
Asimismo, ha contribuido a la formulacién de politicas publicas integrales dirigidas, no
solo a la reduccién de la pobreza por ingresos, sino también a la superacion de las
carencias sociales que perpetdan la reproduccién intergeneracional de la pobreza.

2.3 La seguridad social y la salud como determinantes de la pobreza

El acceso a la seguridad social y a los servicios de salud constituye un pilar fundamental
en la estructura del bienestar, influyendo directamente en la estabilidad econémica de
los hogares y en la reduccién de la vulnerabilidad ante eventos adversos. Diversos
estudios han demostrado que la cobertura de seguridad social y el acceso a servicios
médicos impactan en la movilidad social y en la capacidad de los hogares para superar
situaciones de pobreza, al proporcionar una red de proteccion frente a riesgos laborales,
enfermedades y el envejecimiento (Barr, 2012; Deaton, 2013, Barraza et al., 2024).

Desde una perspectiva tedrica, la seguridad social se concibe como un mecanismo
redistributivo que contribuye a la disminucién de la desigualdad y al fortalecimiento del
capital humano. Modelos de bienestar en paises desarrollados han evidenciado que
sistemas de proteccion social universales pueden mitigar los efectos de la pobreza
intergeneracional y mejorar los niveles de bienestar a largo plazo (Esping-Andersen,
1999). Sin embargo, en naciones con alta informalidad laboral, como México, la
cobertura de seguridad social esta limitada principalmente a trabajadores formales,
dejando a una proporcién significativa de la poblacién en situacién de vulnerabilidad
(CONEVAL, 2022).

Elacceso a servicios de salud también ha sido identificado como un factor determinante
en la dinamica de la pobreza. De acuerdo con Deaton (2016), la relacion entre salud y
pobreza es bidireccional: las personas en situacion de pobreza tienen un mayor riesgo
de enfermedades debido a condiciones de vida precarias, mientras que la falta de acceso
a atencion médica oportuna puede generar gastos catastroficos que perpetdan la
pobreza. En América Latina, investigaciones han demostrado que los hogares sin acceso
a servicios de salud tienen una mayor probabilidad de experimentar pérdidas
econdmicas severas derivadas de emergencias médicas, lo que impacta negativamente
en su capacidad de acumulacién de activos y en su estabilidad financiera (Lustig,
Pessino y Scott, 2014; Martinez y Hernandez, 2025).
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En el contexto mexicano, el modelo de salud publica ha experimentado diversas
transformaciones en las ultimas décadas. Programas como el Seguro Popular,
implementado en 2003, buscaron ampliar la cobertura de atencién médica a
poblaciones sin acceso a seguridad social, logrando reducir ciertos indicadores de
exclusion en salud (Cortés et al., 2008). No obstante, estudios posteriores han sefalado
que las limitaciones en infraestructura, personal médico y financiamiento han impedido
que estos programas alcancen un impacto sostenido en la reduccién de la pobreza
(Boltvinik y Damian, 2010, Nikoloski y Mossialos, 2018). La reciente transicion hacia el
INSABI ha generado incertidumbre sobre la continuidad de la atencién médica para
sectores vulnerables, lo que podria afectar los indicadores de bienestar en el mediano
plazo (Escobar-Latapi, 2021).

A nivel empirico, diversas investigaciones han demostrado que las politicas de
expansion en seguridad social y salud pueden generar impactos significativos en la
reduccion de la pobreza multidimensional. Un andlisis comparativo entre paises
latinoamericanos encontré que los programas de pensiones no contributivas y el acceso
universal a salud han tenido efectos positivos en la disminucién de privaciones en
seguridad econ6mica y bienestar infantil (Rawlings y Rubio, 2003; Cecchini et al,, 2021).
En México, estudios han sefialado que el acceso a seguridad social esta fuertemente
correlacionado con menores tasas de pobreza extrema, dado que proporciona
mecanismos de proteccion ante la pérdida de empleo y otros choques econémicos
(Cortés, 2011; Lustig et al., 2014; Millan, 2014; Alcalde et al., 2024).

El CONEVAL (2019), por su parte, en su metodologia para la medicién multidimensional
de la pobreza, identifica la carencia por acceso a los servicios de salud cuando una
persona no cuenta con adscripcién o derecho a recibir servicios médicos de alguna
institucion publica o privada. Esto incluye instituciones como el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), los servicios médicos de Petrdleos Mexicanos (PEMEX), Ejército o
Marina, asi como el Seguro Popular, ahora reemplazado por el INSABI.

Por otro lado, la carencia por acceso a la seguridad social se presenta cuando una
persona no dispone de prestaciones laborales como servicio médico, sistema de ahorro
para el retiro, incapacidad laboral con goce de sueldo o acceso a prestaciones asociadas
con la crianza como licencias de maternidad y acceso a servicio de estancias infantiles.
Esta carencia es particularmente prevalente entre la poblacién econémicamente activa
que labora en el sector informal, donde no se cuenta con acceso a estas prestaciones
(CONEVAL, 2019). Asi, el presente estudio se inscribe en esta linea de investigacion, al
analizar el impacto potencial de la cobertura universal en seguridad social y salud en
los niveles de pobreza en Quintana Roo. A partir de una simulacién contrafactual basada
en la metodologia de Datt y Ravallion (1992), se estima cémo cambiarian los
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indicadores de pobreza multidimensional si se eliminaran estas carencias en la
poblacion. La evidencia disponible sugiere que una intervencién de este tipo podria
reducir significativamente la pobreza extrema y mejorar las condiciones de vida de los
hogares en situacion de vulnerabilidad.

3. Metodologia
3.1 Enfoque conceptual y metodoldgico

El presente estudio adopta como punto de partida la metodologia de Datt y Ravallion
(1992), originalmente concebida para descomponer los cambios en la pobreza
monetaria en dos efectos principales: crecimiento econémico y redistribucion del
ingreso. Esta metodologia ha sido ampliamente utilizada en estudios de dinamica de la
pobreza monetaria, y su fortaleza radica en su capacidad para aislar el efecto del
crecimiento econémico sobre la pobreza, en ausencia de cambios en la distribucion, y
viceversa. Sin embargo, es preciso reconocer que esta técnica fue disefiada
exclusivamente para el andlisis unidimensional, centrado en el ingreso, y no incorpora
de manera explicita elementos contrafactuales ni variables sociales no monetarias.

Asi, esta propuesta parte de la mencionada limitacién y propone una adaptacién
metodoldgica para explorar su aplicabilidad parcial y experimental en un contexto de
pobreza multidimensional, tal como se define en el enfoque del CONEVAL (2023). Sera
importante sefialar que este transito metodoldgico no se plantea como una equivalencia
directa entre ambos enfoques, sino como un intento por ampliar la légica de
descomposicién crecimiento-distribucién hacia un marco que contemple carencias
sociales como salud y seguridad social, pues como bien sefiala Millan (2014), este tipo
de ejercicios requiere una reflexion critica sobre la validez de trasladar metodologias
originalmente monetarias a contextos de andlisis multidimensional, dado que cada
enfoque responde a supuestos, unidades de analisis y escalas normativas distintas.

Para ello, se construyen escenarios contrafactuales que simulan condiciones hipotéticas
de cobertura universal en salud y seguridad social, estimando su impacto sobre la
pobreza multidimensional. Esta operacién no equivale a una descomposicién en sentido
estricto, sino a una simulacién estatica basada en microdatos, en la que se asume la
modificacion exdgena de determinadas carencias, manteniendo constantes otras
dimensiones. Lo que se busca, mas que una medicién exacta de efectos, es ofrecer un
ejercicio de sensibilidad que permita observar la relevancia relativa de dichas carencias
en la configuracion de la pobreza regional (Pérez, 2024).

Por tanto, esta propuesta se sitila en una zona intermedia entre la tradicién de analisis
monetario y los recientes desarrollos de microsimulacién social, cuyo potencial para
modelar escenarios de politica publica ha sido demostrado en estudios recientes sobre
pobreza e impacto de crisis, como los de Huesca et al. (2021), quienes utilizan modelos
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como MEXMOD para estimar los efectos distributivos de la pandemia en México.
Reconocer estos avances permite contextualizar este estudio en una linea de
investigacién emergente que busca adaptar herramientas cuantitativas a nuevos
desafios sociales.

Ahora bien, en el caso especifico de este estudio, se emplea la metodologia de Datt y
Ravallion (1992) para estimar como cambiarian los indicadores de pobreza en Quintana
Roo bajo un escenario contrafactual en el que se garantiza la cobertura universal de
salud y seguridad social. Por lo anterior es que a partir de los microdatos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (INEGI, 2022), se simulan tres escenarios
de politica publica:

1. Escenario base (2022 sin modificaciones): Representa la situacién actual de la
pobreza multidimensional en Quintana Roo, sin alteraciones en las condiciones de
acceso a salud y seguridad social.

2. Escenario con cobertura universal en salud: Se modela un escenario en el que
ningdn individuo presenta carencia en el acceso a servicios de salud, lo que implica
la eliminaciéon total de esta privaciéon dentro de la medicion de pobreza
multidimensional.

3. Escenario con cobertura universal en seguridad social: Se simula un contexto en el
que ningun individuo carece de acceso a la seguridad social, lo que significa que toda
la poblacién tiene acceso a prestaciones laborales, servicios médicos y mecanismos
de ahorro para el retiro.

Para la implementacién del modelo, se utiliza la base de datos de la ENIGH 2022 y la
metodologia de estimacion ponderada basada en la biblioteca survey en RStudio, lo que
permite obtener estimaciones representativas y comparables a nivel estatal. La
estrategia analitica se basa en la comparaciéon de los indicadores de pobreza
multidimensional entre los distintos escenarios, utilizando pruebas de significancia
para evaluar la robustez de los cambios observados.

El presente estudio se alinea con investigaciones previas que han utilizado la
metodologia de Datt y Ravallion (1992) para evaluar el impacto de politicas de
redistribucién del ingreso y acceso a servicios sociales en la reduccion de la pobreza. En
particular, estudios sobre América Latina han encontrado que la expansién de la
seguridad social y el acceso universal a salud pueden generar reducciones significativas
en la pobreza extrema, al disminuir los niveles de vulnerabilidad econémica de la
poblacion mas desfavorecida. Por ejemplo, la Comision Econ6mica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2014) en su informe Crecimiento econémico, pobreza y distribucion
del ingreso, la desagrego, usando la metodologia de Datt y Ravaillon, los cambios en los
niveles de pobreza en 18 paises de América Latina, identificando que el crecimiento
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econodmico ha sido un factor determinante en la reduccion de la pobreza, aunque los
cambios en la distribucién del ingreso también han jugado un papel significativo en
diversos paises. Los resultados evidencian que, en algunos contextos, la reduccion de la
desigualdad ha sido tan relevante como el crecimiento en la disminucién de la
incidencia de la pobreza.

En Chile, por ejemplo, el Centro de Estudios Libertad y Desarrollo (2015) aplicé la
descomposicion de Datt y Ravallion para evaluar la reduccion de la pobreza entre 1990
y 2013. Los hallazgos indicaron que el crecimiento econémico explico
aproximadamente la disminucién de la pobreza en ese periodo, mientras que los efectos
redistributivos contribuyeron en menor intensidad, demostrando que, si bien el
crecimiento es un motor fundamental para la reducciéon de la pobreza, las politicas
redistributivas pueden desempefiar un rol complementario en la mejora del bienestar
social. En el caso de México, el texto de Millan (2014) propuso una revision critica de la
metodologia de Datt y Ravallion, sefialando ciertas limitaciones en la estimacién de los
efectos de crecimiento y redistribucién. En este estudio, se aplic6 un procedimiento
alternativo de descomposicién para corregir asimetrias en los resultados, revelando
que la relacién entre crecimiento y redistribucién en la reducciéon de la pobreza no
siempre es lineal ni homogénea. En particular, se identific6 que, en algunos periodos de
expansion econdmica, el crecimiento no se tradujo en mejoras significativas para los
sectores mas pobres de la poblacién, lo que subraya la importancia de adoptar
estrategias de inclusidon social y protecciéon de ingresos para garantizar que los
beneficios del crecimiento lleguen a los hogares en situacién de pobreza.

Finalmente, en el texto de Berna y Soliz (2025) se halla evidencia empirica sobre la
aplicacion de la metodologia de Datt y Ravallion en la descomposicion de la pobreza en
Bolivia entre 2015 y 2022. En este estudio, se analiza la evolucidn de la pobreza tanto
en términos multidimensionales como monetarios, identificando los efectos del
crecimiento y la distribucion del ingreso en la reduccidon de la pobreza. Finalmente,
aunque no es un estudio de la regién latinoamericana, convendra retomar el texto de
Amendola et al. (2025)

3.2 Estimacion

En linea con las consideraciones metodoldgicas previamente discutidas, esta seccion
describe el disefio de un ejercicio de simulaciéon contrafactual que busca estimar el
impacto hipotético de una cobertura universal en salud y seguridad social sobre los
niveles de pobreza en Quintana Roo. Aunque el marco conceptual se inspira en la légica
de descomposicion crecimiento-distribucién de Datt y Ravallion (1992), el presente
estudio no aplica dicha metodologia en sentido estricto, dado que se trasciende el
andlisis exclusivamente monetario. En su lugar, se construyen escenarios simulados con
base en microdatos de la ENIGH 2022, en los cuales se modifican selectivamente las
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carencias sociales relativas a salud y seguridad social, manteniendo constantes el resto
de las dimensiones que integran el indice de pobreza multidimensional. Esta
aproximacion se sustenta en un enfoque de sensibilidad estructural, propio de los
modelos de microsimulaciéon social, que permite explorar los posibles efectos de
politicas hipotéticas sin necesidad de establecer relaciones causales directas.

La metodologia sigue tres pasos fundamentales que se desprenden de los trabajos de
Datt y Ravallion (1992) y de Pineda (2024). Primero, para la identificacién de la
poblacién en situacion de pobreza multidimensional se utiliza la metodologia oficial del
CONEVAL (2022) para determinar la proporcion de la poblacién que presenta al menos
una carencia social y/o un ingreso inferior a la linea de bienestar. Segundo, para la
simulacién de los escenarios contrafactuales se modifican los valores de las variables
correspondientes a acceso a salud y seguridad social, eliminando estas carencias en la
poblacién afectada, y se recalculan los indicadores de pobreza multidimensional.
Tercero, en el caso de la comparacién de los resultados entre escenarios, se analizan las
variaciones en la incidencia de la pobreza multidimensional bajo cada escenario,
identificando los efectos diferenciales de la cobertura universal en salud y seguridad
social.

Para la implementacién de estos pasos, se emple6 el software R Studio, utilizando el
paquete survey, que permite el andlisis de datos provenientes de encuestas con
esquemas de muestreo complejo. La estimacién se realiza con base en los factores de
expansion incluidos en la ENIGH 2022, lo que garantiza que los resultados sean
comparables con las cifras oficiales de pobreza en México.

El analisis de los resultados se centra en la comparacion de la incidencia de la pobreza
en los tres escenarios planteados. La hipotesis de trabajo sostiene que la eliminacién de
la carencia en seguridad social tendra un impacto considerable en la reduccién de la
pobreza multidimensional respecto de la eliminaciéon de la carencia en salud. Esta
hipotesis se fundamenta en estudios previos que han demostrado la estrecha relacién
entre el acceso a seguridad social y la estabilidad econémica de los hogares, asi como
su efecto en la proteccidn ante vulnerabilidades asociadas al desempleo, la vejez y la
incapacidad laboral (Cortés, 2011; Cortés et al., 2008; Lustig et al., 2025).

En ese sentido, se espera que la eliminacién de la carencia en salud genere una
reduccion moderada en la pobreza multidimensional, dado que, si bien el acceso a
servicios médicos es fundamental para el bienestar de la poblacién, su impacto en la
movilidad econémica de los hogares es menos directo en comparacién con la seguridad
social. De hecho, estudios en América Latina han encontrado que las politicas de
expansion de servicios de salud han contribuido a mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, pero su efecto sobre la pobreza extrema ha sido limitado en ausencia de



Barrera-Rojas M. y Ramirez E./ Equilibrio Econémico. Vol. 22 Nim. 61, 80-103. 93

estrategias complementarias dirigidas a mejorar la insercion laboral y la proteccién
social de los hogares vulnerables (Abramo et al.,, 2020; Alcalde et al., 2024).

Para evaluar la significancia estadistica de los cambios en la incidencia de la pobreza
entre escenarios, se emplean pruebas de hip6tesis basadas en intervalos de confianza y
métodos de re-muestreo como lo sugiere Pineda (2024). Esto permite determinar si las
variaciones observadas en los indicadores de pobreza son estadisticamente
significativas o si podrian atribuirse a variaciones aleatorias en la muestra.

3.3 Consideraciones metodolodgicas y limitaciones

Este estudio reconoce los limites inherentes al ejercicio metodolégico propuesto. En
primer lugar, la simulacién contrafactual realizada se basa en una adaptacion de la
l6gica de descomposicion crecimiento-distribucidn desarrollada por Datt y Ravallion
(1992), cuyo disefio original estd centrado exclusivamente en el andlisis de pobreza
monetaria. La extensidon de esta logica a un enfoque multidimensional implica un
desafio metodoldgico considerable, dado que las carencias sociales no se comportan de
manera homogénea respecto a cambios en ingreso o redistribucién, y responden a
dinamicas institucionales y estructurales mas complejas. Asimismo, la construccién de
los escenarios contrafactuales implica asumir ciertas condiciones hipotéticas, como la
cobertura universal en salud y seguridad social, cuya factibilidad en términos reales
puede variar considerablemente. El ejercicio, por tanto, no pretende establecer una
predicciéon causal, sino ofrecer un andlisis de sensibilidad estructural que permita
explorar la magnitud potencial de estas carencias en la configuracidn de la pobreza. En
este sentido, el enfoque adoptado no sustituye metodologias mas robustas como los
modelos dindmicos o de simulacion fiscal, sino que se plantea como una aproximacion
exploratoria con fines analiticos.

Un hallazgo relevante es que los escenarios contrafactuales no presentan diferencias
sustanciales respecto al escenario observado. Esta aparente estabilidad no debe
interpretarse como una limitacién empirica, sino como una sefial metodoldgica que
refuerza la necesidad de revisar criticamente la aplicacién de herramientas
tradicionales de pobreza monetaria a contextos multidimensionales. Tal como lo
sugiere Millan (2014), los intentos por extender estas metodologias requieren una
cuidadosa reflexion tedrica y una evaluacion empirica rigurosa. De esta manera, los
resultados obtenidos pueden ser leidos como una contribucién al debate metodolégico,
al evidenciar los limites y desafios de trasladar conceptos de crecimiento y
redistribucién a dimensiones sociales no monetarias, donde las transformaciones
requieren no solo cambios cuantitativos, sino también institucionales y estructurales.
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4. Resultados

El presente apartado expone los efectos estimados de la cobertura universal en salud y
seguridad social sobre la pobreza multidimensional en Quintana Roo, utilizando la
metodologia de Datt y Ravallion (1992). Se presentan primero los valores observados
en el escenario base, seguidos por las estimaciones obtenidas en los escenarios
contrafactuales en los que se eliminan, por separado, las carencias en salud y seguridad
social; analizando la magnitud de los cambios y su significancia estadistica. El analisis
de la pobreza multidimensional en Quintana Roo bajo el escenario base (Tabla 1) refleja
la distribucién actual de carencias observada en los datos del CONEVAL. Se observa que
una proporcion significativa de la poblacion enfrenta privaciones en al menos una de
las dimensiones consideradas. Especificamente, la incidencia de la pobreza extrema,
moderada y poblacién vulnerable por carencias sociales alcanza picos de 47.5%
(2020), 36.9% (2020) y 35.7% (2022), respectivamente.

Tabla 1.
Indicadores de pobreza multidimensional, Quintana Roo 2016-2022.

Indicadores de poblacién Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Numero Porcentaje Nimero
p 2016 2016 2018 2018 2020 2020 2022 2022
En situacién de pobreza 317 537,882 302 546,371 475 892,875 270 516,935
En situacion de pobreza 266 452,421 264 477,366 369 693,436 228 437,352
moderada
En situacién de pobreza
50 85461 38 69,005 106 199,439 42 79,583

extrema
Vulnerable por carencias 333 56,6055 348 630,159 215 404214 357 683,887
sociales
Vulnerable por ingresos 6.3 107,731 5.9 106,633 9.5 178,526 6.0 114,830
No pobre y no vulnerable 28.7 487,648 29.1 526,488 21.5 404,902 314 601,335
Rezago educativo 260 902,361 170 307,226 175 329,937 165 316,741
Carencia por acceso a los 133 462,160 156 282,924 248 466,739 324 620,542
servicios de salud
Carencia por acceso ala 753 2,611,189 440 796,366 483 908,554 424 812,983
seguridad social
Carencia por calidad y espacios 31.7 1,097,977 21.0 379,832 142 266,883 140 268,780
de la vivienda
Carencia por acceso a los 502 1,741,985 218 394,184 214 401,816 225 431,011
servicios basicos de la vivienda
Carencia por acceso a la
alimentacion nutritiva y de 304 1,053,835 20.0 361,058 29.4 553,040 15.0 28,7379
calidad
g;’;;"ll menos una carencia 87.5 3,034,467 650 1,176,530 69.0 1,297,089 62.6 1,200,822
Con al menos tres carencias 439 1,521,811 212 382,969 254 477,324 229 439,163
sociales
Con ingreso inferior a la linea de 338 1,172,157 71 129,287 231 434731 71 135464
pobreza extrema por ingresos
Con ingreso inferior ala linea de 702 2,434,634 361 653,004 570 1,071,401 330 631,765

pobreza por ingresos

Fuente: elaboracidn propia con datos de Coneval (2023).
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Dentro de las dimensiones analizadas (Tabla 2), las carencias en seguridad social y
acceso a servicios de salud presentan para 2022 una alta prevalencia, con valores de
42.4% y 32.4%, respectivamente. Esto sugiere que la falta de acceso a estos servicios
esenciales constituye un determinante clave de la pobreza multidimensional en la
entidad.

Tabla 2.
Indicadores de pobreza multidimensional, Quintana Roo 2022.

Indicadores de poblacion Porcentaje Nng;:;sage
En situaciéon de pobreza 27.0 0.5
En situacion de pobreza moderada 22.8 0.4
En situacion de pobreza extrema 4.2 0.1
Vulnerable por carencias sociales 35.7 0.7
Vulnerable por ingresos 6.0 0.1
No pobre y no vulnerable 31.4 0.6
Con al menos una carencia social 62.6 1.2
Con al menos tres carencias sociales 229 0.4
Rezago educativo 16.5 0.3
Carencia por acceso a los servicios de salud 324 0.6
Carencia por acceso a la seguridad social 42.4 0.8
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 14.0 0.3
Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda 22.5 0.4
Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 15.0 0.3
Con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 7.1 0.1
Con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 33.0 0.6

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2023).

Ahora bien, en el primer escenario contrafactual, se simula la eliminacién de la carencia
en acceso a servicios de salud (Tabla 3), asumiendo que la totalidad de la poblacién
cuenta con cobertura médica. Los resultados indican que la incidencia de la pobreza se
reduce en 0.2%, mientras que la pobreza moderada se incrementa en 1% y la pobreza
extrema se reduce en 1.2%. Lo anterior sugiere que la eliminacidn de esta carencia no
es suficiente para modificar las condiciones estructurales de los hogares en mayor
situacién de vulnerabilidad. De hecho, el rubro donde se observa un cambio mas
significativo es en lo que refiere a poblacién con tres carencias, la cual se reduce en 9.6%
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Tabla 3.
Pobreza multidimensional con acceso completo a servicios de salud,
Escenario 1, Quintana Roo 2022.

Indicadores de poblaciéon Porcentaje Nglelfsr:;sage
En situacion de pobreza 26.8 0.5
En situacion de pobreza moderada 23.8 0.5
En situacién de pobreza extrema 3.0 0.1
Vulnerable por carencias sociales 35.1 0.7
Vulnerable por ingresos 6.2 0.1
No pobre y no vulnerable 32.0 0.6
Con al menos una carencia social 61.8 1.2
Con al menos tres carencias sociales 13.3 0.3
Rezago educativo 16.5 0.3
Carencia por acceso a los servicios de salud 0.0 0.0
Carencia por acceso a la seguridad social 42.4 0.8
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 14.0 0.3
Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda 22.5 0.4
Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad 15.0 0.3
Con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 7.1 0.1
Con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 33.0 0.6

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2023).

El segundo escenario contrafactual considera la eliminacion de la carencia en acceso a
la seguridad social, lo que implica que toda la poblacién cuenta con afiliaciéon a un
sistema de proteccién social y tiene acceso pleno a servicios asociados a esta prestacion
como es el caso de estancias infantiles y guarderias publicas (Tabla 4). Este cambio
genera un impacto mayor en la reduccion de la pobreza multidimensional en
comparacidén con la cobertura de salud, reduciendo la de pobreza en 1.6%, la pobreza
moderada en 1%, la pobreza extrema en 1.6%, la poblacion vulnerable por carencias en
2.8%, poblacién con al menos una carencia en 4.3% y poblaciéon con al menos tres
carencias en 11.8%. El impacto diferencial de esta intervencion sugiere que la falta de
seguridad social no solo esta vinculada a la pobreza por ingresos, sino que también
influye en la reproduccién intergeneracional de la pobreza, al limitar el acceso a
servicios esenciales como proteccion en el desempleo, pensiones y acceso a créditos
formales.

Para evaluar la relevancia estadistica de los cambios observados, se realiza una prueba
de hipdtesis sobre la diferencia en las tasas de pobreza entre los escenarios analizados.
Los resultados indican que la reducciéon en la incidencia de la pobreza es
estadisticamente significativa al 95% de confianza, lo que sugiere que los efectos
estimados no son producto del error muestral. Asimismo, la magnitud del impacto
relativo de cada intervencién confirma la hipoétesis planteada en este estudio: la
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eliminacion de la carencia en seguridad social tiene un mayor efecto en la reduccion de
la pobreza multidimensional en comparacién con la cobertura universal en salud. Este
resultado es consistente con investigaciones previas que han sefialado el papel
estructural de la seguridad social en la mitigaciéon de la pobreza y la desigualdad en
paises en desarrollo.

Tabla 4.
Pobreza multidimensional con acceso completo a servicios de salud,
Escenario 2, Quintana Roo 2022.

Indicadores de poblacion Porcentaje N;gill:sl:;sa(sie
En situacion de pobreza 25.4 0.5
En situacion de pobreza moderada 22.7 0.4
En situacion de pobreza extrema 2.6 0.0
Vulnerable por carencias sociales 329 0.6
Vulnerable por ingresos 7.6 0.1
No pobre y no vulnerable 34.1 0.7
Con al menos una carencia social 58.3 1.1
Con al menos tres carencias sociales 111 0.2
Rezago educativo 16.5 0.3
Carencia por acceso a los servicios de salud 324 0.6
Carencia por acceso a la seguridad social 0.0 0.0
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 14.0 0.3
Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda 22.5 0.4
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 15.0 0.3
Con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 7.1 0.1
Con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 33.0 0.6

Fuente: elaboracion propia con datos de Coneval (2023).
4. Conclusiones

Los hallazgos presentados en este articulo confirman que la pobreza multidimensional
en Quintana Roo estd estrechamente asociada con la persistencia de carencias
estructurales, en particular el acceso limitado a la seguridad social y a los servicios de
salud. Queda de manifiesto que la eliminacidn de la carencia en seguridad social tendria
un impacto mas notorio en la reduccién de la pobreza multidimensional que la
eliminacion de la carencia en salud. No obstante, los cambios observados en ambos
escenarios son moderados, y no difieren sustancialmente del escenario base. Este
hallazgo, lejos de ser una limitaciéon empirica, se interpreta como una contribucion
critica al debate metodolégico, al evidenciar los retos de trasladar herramientas
disefnadas para el analisis monetario a un enfoque multidimensional.
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El analisis revela que garantizar el acceso a la seguridad social no solo contribuye a
disminuir la pobreza moderada, sino que también reduce de forma sustancial la
incidencia de pobreza extrema. Esto confirma que la seguridad social actiia como un
mecanismo protector frente a la vulnerabilidad econdémica, particularmente en
contextos de alta informalidad laboral como el de Quintana Roo. Por su parte, si bien la
eliminacidén de la carencia en salud también reduce los niveles de pobreza, su efecto es
comparativamente menor, lo que sugiere que sus beneficios se concentran en mejorar
el bienestar general, sin alterar de manera significativa las condiciones estructurales de
los hogares mas pobres.

Estos resultados tienen implicaciones relevantes para el disefio de politicas publicas
orientadas alareduccion de la pobreza. En particular, refuerzan la necesidad de avanzar
hacia un sistema de proteccion social con cobertura universal, capaz de garantizar
derechos sociales fundamentales con independencia del estatus laboral de las personas.
La evidencia empirica aqui presentada apoya la idea de que las estrategias focalizadas
deben complementarse con medidas estructurales que aborden las fuentes mas
persistentes de exclusion y desigualdad.

Finalmente, este estudio muestra la utilidad analitica de los ejercicios contrafactuales
como herramienta metodolégica para anticipar los efectos de politicas sociales en el
bienestar de la poblaciéon. Si bien se reconocen limitaciones inherentes a las
simulaciones, como la ausencia de efectos secundarios o de largo plazo, los resultados
obtenidos ofrecen una base sé6lida para el debate sobre el papel que deben desempenar
el Estado y las instituciones en la garantia de condiciones minimas de vida digna para
todos los ciudadanos.
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