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La presente seccion conforma el apartado distintivo de esta publicacion.
Contiene los articulos doctrinales académicamente consistentes que
constituyen los temas prioritarios y especificos de la publicacion, y cuyo
enfoque es el relevante para la misma en términos generales: el estudio
de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales en pers-
pectiva internacional y comparada.

Para ser susceptibles a su publicacion en la presente seccidn, los textos
enviados son evaluados previamente con la finalidad de verificar que
los mismos se encuentran en el area de interés del volumen respectivo,
acorde a la convocatoria publicada con anterioridad. Posteriormente,
dichos textos son sometidos a su revisiéon anénima por pares conforme
a estrictos estandares académicos definidos por los editores de la publi-
cacion, quienes determinan su publicacion definitiva.



Lecturas latinoamericanas de la
Constitucion de 1917

Latin American readings of the 1917 Constitution

P.... Y..........

El Colegio de México

R™"um™": La Revolucién Mexicana fue un evento que captd la atencién
del resto de la América Latina tanto politica como culturalmente, se dio
en medio de dos momentos coincidentes. Uno fue la busqueda de México
por legitimar y difundir el movimiento y su imagen como un combatiente
en pro de los derechos sociales, que luego fueron contenidos en el texto
constitucional de 1917. El segundo fue la condicién generalizada en la
que se encontraban los paises sudamericanos, desesperados por un cam-
bio en el ordenamiento politico que los regia. El presente trabajo tiene
por objetivo exponer dos aproximaciones al México revolucionario, una
del Rio de la Plata y otra de Peru, en los afios veinte.

A" """ cT: The Mexican Revolution was an event that caught the atten-
tion, politically and culturally, from the rest of Latin American countries.
This occurred in the middle of two coincident moments: jrst, the Mexi-
co’s search to legitimate and publicize the revolutionary movement and
its image as a yghter for social rights, which then were incorporated to
the 1917’s constitutional text. The second was the generalized condition
in which the South American countries were despaired for a change in
the political system that ruled them. The work’s objective is to show two
approaches to the revolutionary Mexico, the one of Rio de la Plata and
the one of Pert, both in the 1920%.

A VA ”

PaL CL"°": Revolucién mexicana, Constitucion mexicana de 1917,
impacto en Sudamérica, aproximacion rioplatense, aproximacion peruana.

K" ywo" ps: Mexican Revolution, Mexican 1917’s Constitution, impact in
South America, the rioplatense approach, peruvian approach.

SumAa”10: I. Introduccidn. II. Desde el Rio de la Plata. ITI. Desde los Andes.
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J.JIeeececccccee

esde su estallido y en una marcha no exenta de obstaculos, la

Revolucién Mexicana ocupé un lugar sobresaliente en espa-
cios de la politica y la cultura latinoamericana. Dar cuenta de este
fenémeno obliga a considerar la convergencia de dos procesos. El
primero, un sostenido interés de los revolucionarios por propagan-
dizar su gesta, tratando de construir un escudo defensivo frente a
una politica norteamericana empefiada en negar legitimidad a las
acciones y propuestas revolucionarias. En atencion a estos asun-
tos, fue disefiada una estrategia publicitaria que se esparcié por la
geografia continental, tratando de enderezar noticias e informacio-
nes que mafosamente trasmitian las agencias de informacién y el
propio gobierno norteamericano. Desde febrero de 1917, aquella
estrategia tuvo su principal soporte en la nueva Constitucién mexi-
cana. Los derechos de los trabajadores, la reforma agraria, el nacio-
nalismo en materia de riquezas naturales, la educacién publica y el
jacobino laicismo contenido en el texto constitucional permitieron
que en una genérica izquierda latinoamericana decantaran ima-
genes de un México en pie de lucha contra injusticias seculares y
agresiones extranjeras.

En segundo, estas imdgenes se instalaron en un ambiente la-
tinoamericano particularmente sensible a propuestas como las
mexicanas. En realidad, el espiritu regenerador de las ideas mexi-
canas termin6 encontrandose con otras, gestadas a la sombra de
un proceso signado por el ascenso e incorporacion al campo de la
lucha politica de un sector de clases medias empefiado en impug-
nar el ordenamiento politico vigente. Protagonistas de este proceso
fueron la juventud universitaria y toda una pléyade de intelectuales
integrantes de la llamada Generacion de la Reforma.

La Reforma Universitaria, con su fuerte componente juvenil,
aparece como tributaria de una serie de procesos que permitieron
deynir sus principales contenidos: uno de ellos, el mas decisivo qui-
zas, fue el impacto de la Primera Guerra Mundial. Las élites intelec-
tuales percibieron que con aquella guerra se cerraba un ciclo de la
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historia. El fracaso de un modelo civilizatorio fracturd el cosmopo-
litismo dominante para dar lugar a un resurgir de preocupaciones
nacionales. Una Europa devastada obligd a volver la mirada hacia
América. Aqui la Revolucion mexicana replante6 la necesidad de
forjar una conciencia nacionalista, anticosmopolita, cargada de un
espiritualismo defensivo de reconocibles huellas arielistas.

En este sentido, frente a la orfandad de paradigmas que puso
al descubierto la guerra europea, la experiencia mexicana emer-
gié como modelo de reconstruccion politica y cultural. Todo ello,
ademas, en un escenario internacional donde el triunfo de la Re-
volucién rusa desempenaria un papel decisivo, abriendo nuevos
horizontes en la conciencia politica de aquella generacion. Ante
la incertidumbre, la destruccion y las injusticias del capitalismo,
México primero y Rusia mas tarde bosquejaron una esperanzado-
ra utopia (Funes 2008; Dossier 2006/2007; Pike 1992; Portantiero
1978; Teran 1986).

En este marco general, presentaré algunas aproximaciones al
México revolucionario, realizadas desde el Rio de la Plata y el
Pert en los afios veinte. Interesa destacar la manera en que Méxi-
co permitid recortar temas y problemas que dejniran propuestas
y practicas politicas de un heterogéneo segmento de la izquierda
sudamericana.

II,D.... o0 R.O o0 o0 P....

En el espacio rioplatense y desde 1916 el Partido Socialista fue
el interlocutor por excelencia de los revolucionarios mexicanos
(Yankelevich 1994). En buena medida, esa relacion es deudora de
la labor del servicio exterior mexicano en Buenos Aires y, sobre
todo, de yguras como Isidro Fabela, Amado Nervo, Antonio Mediz
Bolio Enrique Gonzalez, Martinez y Alfonso Reyes. Las tareas de
propaganda de la gesta revolucionaria muy tempranamente desper-
taron el interés en dos yguras centrales del socialismo rioplatense:
José Ingenieros y Alfredo Palacios, referentes ineludibles del mo-
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vimiento de Reforma Universitaria. El primero, médico psiquiatra,
criminoélogo, escritor y sociologo, una de las yguras mas encum-
bradas del pensamiento latinoamericano de entonces. El segundo,
abogado precursor de la legislacion laboral argentina. Ademas, en
1904 Palacios fue el primer socialista latinoamericano en obtener
una curul en un parlamento nacional (Garcia Costa 2007; Teran
1979). Los escritos de Ingenieros no eran desconocidos en Méxi-
co, sobre todo sus reflexiones que, en el campo de la sociologia y
la politica contemporanea, mostraban el convencimiento de las
potencialidades transformadoras de la Revolucion rusa. Esta re-
volucion inauguraba un proceso que se entendia internacional,
en tanto materializacion de una nueva conciencia moral capaz de
regenerar éticamente a las sociedades conforme a nuevos princi-
pios de justicia economica, politica y educacional. El optimismo
de Ingenieros, en la experiencia soviética, condujo a que con igual
intensidad criticara a los que la repudiaban como a aquellos que
intentaban imitarla. El intelectual argentino ajyrmaba que “las as-
piraciones revolucionarias seran necesariamente distintas en cada
pais, en cada region, en cada municipio, adaptandose a su ambiente
fisico, a sus fuentes de produccion, a su nivel de cultura y aun a
la particular psicologia de sus habitantes” (Ingenieros 1957: 458).

Estas argumentaciones fueron conocidas en México, despertan-
do simpatias en un nucleo de revolucionarios pertenecientes a la
vertiente mas radical del agrarismo. Estos revolucionarios habian
iniciado un transito hacia un socialismo que, sin adherir a la III
Internacional, no disimul6 agrados por lo que sucedia en la Rusia
de los soviets.

En el Rio de la Plata, el interés por la causa mexicana mucho
debid al proceso de transformacion iniciado en Yucatan por Sal-
vador Alvarado y que, poco después, cristaliz6 en el experimento
socialista bajo el liderazgo de Felipe Carrillo Puerto.

Justamente con este ultimo, Ingenieros mantuvo un nutrido in-
tercambio epistolar. Estas cartas, entre un intelectual sin la menor
experiencia politica y un lider con una escasa formacion teérica, di-
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bujan el esfuerzo y el deseo de autoctonizar una experiencia revolu-
cionaria que se desenvolvia coetaineamente a la rusa. Un companero
de Carrillo Puerto en la XXIX legislatura, Manlio Fabio Altamirano,
edité en México un ensayo de Ingenieros sobre la signijcacion de
la Revolucion rusa y, en el prologo a este texto, apunto:

“No seremos nosotros, los visionarios de la causa popular, quie-
nes pretendamos copiar ciega o servilmente los procedimientos de
la Rusia de los soviets, quienes intentemos trasplantar el estado
social de Rusia a la region mexicana [...]. Nosotros queremos estar
preparados para servir en un momento dado a nuestro pueblo,
teniendo en cuenta los nuevos ideales [...] pero sin olvidar, ni por
un momento, los antecedentes histdricos de nuestro pais, la idio-
sincrasia de nuestro proletariado” (Altamirano 1921).

En una carta fechada el 1° de junio de 1922 y dirigida a Ca-
rrillo Puerto, Ingenieros expresd: “el caso Yucatan me parece de
un interés no s6lo americano, sino mundial” en tanto que “estan
ustedes haciendo un experimento de politica social tan interesante
como el de Rusia y, aunque de menor escala, lleva la ventaja de no
tener a su frente la coalicidon europea”. Dicho lo anterior, pasé a
recomendar una serie de acciones tendentes a consolidar la gestion
gubernativa. En primer término, “seria esencial que su gobierno
pusiera en primera linea las reformas educacionales”. En atencién
a estas cuestiones, subray¢ la necesidad de compilar la nueva le-
gislacion revolucionaria que se publicaba en el Diario Oycial. Ello
se justiycaba en tanto hubiera conformacion de cuerpo de doctrina
capaz de imprimir nuevos rumbos a la ensefianza juridica. También
en aquella misiva expuso ideas de signiycativa importancia en la
constitucion de la izquierda argentina. Era necesario, escribié al
gobernador de Yucatan, que desplegara sus influencias para con-
vencer al presidente Obregén de que desdoblara “una propaganda
metodica e ilustrada” tendiente a “ir preparando una confederacion
de paises latinoamericanos capaz de enfrentar a los imperialismos
europeo y yanqui, cuyo peligro para nuestra autonomia seria in-
genuo ignorar” (El Popular 1922).
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La percepcién de un horizonte revolucionario en la experiencia
mexicana alcanzé su momento cumbre cuando Jose Vasconcelos
visito Buenos Aires. En una sencilla reunidn organizada por un
grupo de intelectuales, se rindié6 homenaje al proceso de trans-
formacién que lideraba Vasconcelos. El discurso, “Por la Union
Latinoamericana’, escrito por Ingenieros, resulta trascendental por
lo menos en dos cuestiones. La primera, al hacer evidente el resul-
tado de una campana propagandistica iniciada afios antes y que
condujo a la constitucidn de la mas signiycativa imagen que de la
Revolucion mexicana quedo instalada en la conciencia intelectual
de América Latina:

“Los escritores [...] aqui reunidos, saludamos [...] a todos los
hombres de esa generaciéon de mexicanos que ha emprendido la
obra magna de regenerar las costumbres politicas; que ha empren-
dido la reforma educacional, [...] que ha emprendido la reforma
social [...]. Estas hermosas iniciativas [...] hacen que hoy México
merezca, ademas de nuestra simpatia, nuestro estudio. Convertido
en vasto laboratorio social, los paises de América Latina podremos
aprovechar muchas de sus enseflanzas para nuestro propio desen-
volvimiento futuro” (Ingenieros 1922: 438, 440 y 441).

La segunda cuestion se rejere al papel que, en la Argentina de
los veinte, jug6 aquella imagen de México al permitir cohesionar
un espacio politico-intelectual de nitidos contornos antiimperia-
listas y latinoamericanistas. Tomar distancia de Europa condujo
a un replanteamiento de la cuestiéon nacional y, cuando ello su-
cedid, se advirti la real dimensién del fendmeno imperialista vy,
en consecuencia, se penso en una nueva ysonomia para Ameérica
Latina. Es decir, en sectores de la izquierda forjada en la matriz
internacionalista, México permitié articular propuestas interesa-
das en llevar adelante una verdadera defensa nacional a partir de
gestar una conciencia colectiva capaz de “resistir conjuntamente
las coacciones de cualquier imperialismo extranjero” (Ingenieros
1922: 438, 447 y 448).

Alfredo Palacios estuvo en México en 1923 y aqui pudo acercar
la utopia a la realidad. Desde la tribuna de la cdmara de diputados
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pronuncié un largo discurso haciendo evidente que el programa
revolucionario no era otro mas que la Constitucion de 1917:

“[...] En esa hermosa Constitucion habéis lanzado la procla-
macion de los grandes derechos de la plebe, [...] habéis dicho que
era menester declarar el derecho a la huelga. En esta constitucion
habéis declarado que es indispensable repartir la tierra: hermo-
so programa de accién que nace no de los paises europeos que
llegaron a la cumbre de su evolucidn, sino de este pais ignorado,
apenas conocido [...]. Habéis dicho que era necesario nacionalizar
el subsuelo que todavia en el sur de América, no quieren realizar
entregando el petrdleo al Coloso del Norte, sin tener en cuenta
que hoy el conflicto internacional del mundo gira alrededor de la
lucha entre dos grandes capitalismos, el capitalismo yanqui y el
capitalismo inglés [...]” (El Universal 1923).
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“El socialismo de los mexicanos es puramente mexicano sin
vinculaciones internacionales”, sentencié Ingenieros después de
visitar México en 1925. En realidad, para Ingenieros y Palacios,
México era la posibilidad de compaginar la utopia socialista con los
verdaderos problemas nacionales y, en este sentido, para los padres
fundadores de aquello que mas tarde se llamé la nacionalizacion
de la izquierda, México fue colocado en el papel de vanguardia de
propuestas y politicas renovadoras.

“Grande es la responsabilidad social e histérica asumida por
Uds. —declar6 Palacios a un periodista mexicano- al acometer tan
decididamente la realizacion de ideales socialistas considerados
utdpicos por las viejas naciones europeas y aun por las democra-
cias del Nuevo Mundo [...]. Es este el primer Estado que en plena
paz, sin recurrir a dictaduras mas o menos militares, apoyado por
el asentimiento general, sin sujetarse a dogmatismos de ninguna
especie, emprende reformas trascendentales de caracter social ca-
paces de asegurar el bienestar de los humildes. [...] Por eso estimo
que es grande la responsabilidad que Uds. afrontan, porque de su
accion depende que se acelere o se retarde el triunfo de nuestros
ideales en Sudamérica” (Tierra 1923: 3).
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A la sombra del experimento mexicano, un nucleo de inte-
lectuales argentinos, bajo la direccion de Ingenieros y Palacios,
materializaron en una organizacion politica el conjunto de sus
preocupaciones.

El discurso que pronunci6 Ingenieros en el homenaje a Vascon-
celos en 1922 sirvi6 de exposicion de motivos para la constitucion
de la Union Latinoamericana en 1925 (Palacios 1930: 16 y 17). Entre
las bases programaticas de esta organizacion yguraron los siguien-
tes temas: solidaridad politica entre los pueblos latinoamericanos,
condena del panamericanismo, solucion arbitral de diferencias ju-
risdiccionales, oposicidn a toda politica jnanciera atentatoria de
soberanias nacionales, nacionalizacion de las fuentes de la riqueza,
lucha contra la influencia de la iglesia en la vida publica, extension
de la educacion gratuita, laica, obligatoria y defensa de las formas
democraticas de ejercicio del poder (Yankelevich 1997; Pita 2009).

Si se cotejan estas bases con la propaganda de México en Suda-
mérica, resulta facil inferir los puntos de contacto y la ejemplaridad
que asumio la Constitucion de 1917 en una buena cantidad de de-
bates, y entre ellos destacaron los vinculados a la politica petrolera.

En efecto, durante la segunda mitad de esa década tuvo lugar en
Argentina una abierta batalla politica que se expreso en el recinto
parlamentario ante proyectos de ley que atendieran de manera
especiyca la produccion petrolera. Esos debates legislativos ampli-
jcaron un conflicto que envolvié intereses particulares, empresas
extranjeras y autoridades nacionales y provinciales. Las discusio-
nes giraban en torno al papel del Estado frente a una industria
que ademas de su importancia estratégica, mostraba prometedores
signos de expansion.

Entre junio y septiembre de 1927, la Camara de Diputados de-
bati6é un proyecto de ley petrolera, cuya version ynal aprobada
por mayoria contemplaba la nacionalizacidon de los yacimientos,
el monopolio estatal de explotacion y transporte, asi como la pro-
hibicién de exportar petrdleo. Un aflo mas tarde, y ya en la presi-
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dencia Hipolito Yrigoyen, un nuevo proyecto modiycé el anterior
para incluir la expropiacion de las concesiones en manos privadas.
Turnado al senado para su tratamiento, la iniciativa de ley nun-
ca fue debatida por concentrarse en esta instancia legislativa el
mayor bloque opositor al gobierno yrigoyenista. El golpe militar,
encabezado por el general Félix Uriburu en 1930, cancel6 esta ex-
periencia nacionalista, aunque sus aspectos medulares marcaron,
desde entonces, la sinuosa politica argentina en torno a la industria
petrolera (Frondizi 1954; Solberg 1982; Mayo et al. 1983; Garcia'y
Mayo 1985; Favaro y Morinelli 1991; Gadano 2006).

Como no podia ser de otra forma, en las discusiones parlamen-
tarias destacd el ejemplo de México. Al promediar 1927, Carlos
Gracidas, agregado obrero en la embajada mexicana en Buenos
Aires, apuntaba en un informe: “Seria dificil encontrar algun es-
crito, algn libro o escuchar alguna conferencia, que no mencione
insistentemente el nombre de México en relacion a las actividades
mundiales de la Standard Oily de la Royal Dutch” (A *, Departa-
mento del Trabajo, Exp. 8/130/316 A 927).

En efecto, México fue una referencia obligada con independen-
cia de las diferentes posturas que se ventilaban en la tribuna legis-
lativa rioplatense. La tesis que movilizé a amplios sectores esgrimia
la amenaza a la soberania nacional que implicaba que empresas
extranjeras tuvieran el dominio de las reservas de hidrocarburos.
“El petrdleo es la vida o la muerte de las naciones”, sentencio el di-
putado de la Unién Civica Radical, Diego Luis Molinari (Congreso
Nacional, Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados (Des )
1927: 435), y bajo este clima el caso de México fue traido y lleva-
do por legisladores de distintas bancadas. En materia juridica, la
Constitucion de 1917 era motivo de permanentes citas cuando las
discusiones abordaban los fundamentos legales de la nacionaliza-
cion de las reservas'.El diputado santafesino, Juan Fiorillo, arreme-
tiendo contra la Standard Oil, “empresa que acostumbra a provocar,

! Entre otros, véase el discurso del Ministro de Agricultura Emilio Mihura, en
Dscp (1927: 1.164); y del diputado radical Raimundo Meabe (Dscp 1926: 416).
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incitar, diseminar y mantener cuando sus intereses se lo indican,
situaciones de anarquia y sumision” exhortaba a recordar “todas las
revoluciones que estallan en México” provocadas por el dominio
del petréleo (D"cp 1927: 67). “Ninguna nacién ha sufrido mas que
México como consecuencia de las combinaciones politico-mine-
ras y sobre todo por las del petréleo, producidas por los capitales
norteamericanos, llegando a ensangrentar con guerras civiles su
territorio’, senald el socialista Juan Carlos Raffo de la Retra (Dscp
1927: 242). Y si aquella fue la politica que Estados Unidos siguio
“en México —argumento el radical Daniel y Amadeo y Vedia- no
tenemos por qué pensar que no lo intente con nosotros” (Dscp
1927: 491). En sus intervenciones parlamentarias, fueron los so-
cialistas quienes hicieron alarde de su conocimiento de la situacion
mexicana. Esta bancada revisd antecedentes juridicos y detalles
de la complicada relacién entre las administraciones de Carranza,
Obregoén y Calles con petroleros y el gobierno norteamericano.

Los diputados Enrique Dickman, Nicolas Repetto y José Cas-
tellanos dedicaron a México largos espacios en sus alocuciones, el
diputado Castellanos explicd las razones:

“He dedicado a México y a su problema petrolifero [...] la parte
mas larga de mi exposicion, por motivos que son de todos cono-
cidos. Nos une con los hombres que dirigen los destinos de aquel
pueblo un vinculo ideal, somos servidores del mismo propésito
de elevaciéon mental, moral y material del proletariado, y segui-
mos con anheloso interés el grave experimento que ellos realizan”
(Dscp 1927: 280)%

2 Radicales y socialistas convenian en la nacionalizacion de las reservas de pe-
trdleo, no asi en crear un monopolio estatal para su explotacion, asunto al que
los socialistas se oponian defendiendo el papel de la iniciativa privada como
promotora del desarrollo. Citando el caso mexicano los socialistas apoyaron
su postura. Enrique Dickman en una argument6: “Saben los sefiores diputados
que en México el petrdleo ha desempeiiado un papel importante en los dltimos
acontecimientos de aquel pais [...] Pero alli no se ha pretendido establecer el
monopolio del Estado. Hombres capaces e inteligentes, hombres que no adop-
tan posturas demagdgicas [...] hombres como el presidente Calles, [...] jamas
han propuesto el monopolio del Estado, porque ello hubiera sido arruinar la
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En aquella coyuntura argentina, la emergencia de posturas
nacionalistas en el campo de la politica y la economia mostré su
maximo despliegue, fue entonces cuando el embajador Alfonso
Reyes apunto en un informe a su cancilleria: “En todo momento
nuestro caso se establece como ejemplo politico y juridico” (S*7,
AHD, Leg. 33, Exp. 14, Folio 36, 1927-1931).

En tanto que Alfredo Palacios, presidente de la Unién Latinoa-
mericana, en un documento dirigido a la camara de diputados,
apoyando el proyecto de nacionalizacion, invocaba a los gober-
nantes mexicanos por el rumbo aleccionador que imprimian a la
historia continental: “Los gobernantes del México nuevo que sefiala
el rumbo a Latinoamérica, han sabido demostrar con su entereza
que los vilipendiados ‘extremistas’ son capaces de realizar la mas
compresiva y ey caz accion nacionalista” (Dscp 1927: 210).

En Argentina, aquella batalla en defensa del petrdleo tuvo una
figura de primera magnitud: el general Enrique Mosconi. Este
hombre, que entre 1923 y 1930 estuvo al frente de la empresa es-
tatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPE), se revel6 como un in-
cansable defensor de las riquezas en hidrocarburos, pero ademas
fue un entusiasta pionero en la administracién de una empresa de
propiedad estatal. Con el apoyo del gobierno de Marcelo T. de Al-
vear (1924-1928), Mosconi habia logrado encauzar a Ypr dandole
un fuerte impulso a yn de garantizar el autoabastecimiento, de vital
interés estratégico para las Fuerzas Armadas, pero también para el
desarrollo industrial del pais.

gran industria petrolera mexicana. Tengo en mis manos la ley reglamentaria
del articulo constitucional que nacionalizd el petrdleo en México, para que los
sefiores diputados perciban que nacionalizar no quiere decir monopolio [...].
En México se nacionalizaron las minas, pero no las explota el Estado [...] en
ninguna parte del mundo el Estado es industrial del petréleo. Sostengo que,
para el interés argentino, el monopolio seria un desastre. Tendriamos menos
petroleo y el petrdleo seria mas caro, tendriamos la corrupcién politica llevada
a su altimo extremo [...]” (Dscp 1927: 1.561).
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La originalidad de sus planteamientos no residia tanto en la
enconada lucha que encabezé en favor de una legislacion que na-
cionalizara los recursos, sino y, sobre todo, su conviccién de que
una empresa controlada nacionalmente fuera capaz de competir
con los consorcios extranjeros en las actividades de exploracidn,
produccion y comercializacidn del petréleo. Los resultados que
alcanzé YPF bajo su direccidn servian para corroborar la justeza
su propuesta y, en tal sentido, su ygura no tardé en trascender
las fronteras, convirtiéndose YPF en un modelo de organizacién
empresarial de donde extrajeron ensefianzas otras naciones del
continente (Mosconi 1957). México no fue la excepcion, la crea-
cién de Petromex en 1934, en alguna medida, fue alentada por
la experiencia que Mosconi capitane6 y que tuvo oportunidad de
explicar cuando visito México a ynales de enero de 1928. Como
todo viajero con convicciones nacionalistas, sus primeras decla-
raciones fueron para celebrar las coincidencias de una legislacion
que en ambos paises colocaba las reservas petroliferas en manos
del Estado (Excélsior 1928).

El militar argentino dejé amplio testimonio de su identijca-
cién con el esfuerzo mexicano por dar cumplimiento al mandato
constitucional en materia petrolera. No escondié su admiracion
por Calles, reforzada después de la entrevista que sostuvo con el
mandatario mexicano: “Ojald General, me dijo, México no hubiera
tenido petroleo [...]. Recordaré siempre esas palabras del presidente
Calles, y las recordaré como ciudadano argentino que desea que
su patria no sufra los males de México, por el unico pecado de ser
un pais aspira a una légica situacién de pueblo libre” (Mosconi
1957: 175-176).

Calles no podia dejar de congratularse por los avances en la
legislacion rioplatense, expresando su opinién de que “Argenti-
na se encontraba en buen momento para legislar, sirviendo de
ejemplo la dolorosa experiencia que México presentaba, para que
oportunamente evitaran tantos tropiezos y la formacion de un es-
tado de cosas, después imposible de retrotraer” (AmM™~ ", 5 febrero
1928: Caja 2.657, Leg. 26). A Mosconi, conocedor de las tensiones
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en la relacion entre petroleros norteamericanos y el gobierno de
Calles, no escaparon las modiycaciones recientes en la legislacion
petrolera mexicana (Meyer 1972). Sin embargo, quizas por ha-
ber experimentado él mismo el embate de las presiones, no pudo
menos que justiycar el cambio de rumbo en la politica mexicana,
apuntando al respecto:

“Durante el gobierno del general Calles entr¢ a regir la Consti-
tucion del afio 1917, cuyo articulo 27 es el codigo mas completo y
que mas ampliamente haya defendido los intereses petroleros del
pais. De ahi las dijcultades con que tropezo el gobierno del pue-
blo hermano [...] Se plantearon entonces problemas mas graves,
si cabe, que los que se trataba de resolver, a los que el presidente
Calles procurd dar solucidn, y si no lo consiguié en la forma am-
plia de sus deseos de gobernante, los puso en camino a ella, y ya
se esta logrando, gracias al empenoso patriotismo de los hombres
que dirigen alli estas cuestiones” (Mosconi 1957: 174-175).

De esta forma, mientras en México se transitaba hacia una poli-
tica que privilegid el entendimiento con Estados Unidos a costa de
sacriycar posiciones nacionalistas, cuya defensa habia tensado una
relacion de vecindad hasta ponerla al borde de amenazas interven-
cionistas; en Argentina, esa historia de amenazas e intervenciones
otorgaba sustento a un proyecto de ley discutido y sancionado en
un ambiente de marcados tintes antinorteamericanos. La visita de
Mosconi a México reforzd sus convicciones, y de ello dejé cons-
tancia en un largo articulo publicado dias después de su regreso:

“El problema del petroéleo en México, representa un conjunto
valioso e irremplazable de antecedentes que deben servirnos para
resolver en oportunidad [...] el problema petrolifero argentino
[...]. La Revoluciéon mexicana lucha por depurar la atmosfera de
delito que en el antiguo régimen gubernamental rodeara al pe-
tréleo. Entre los hombres representativos, lo mismo que entre
las clases populares, se conserva clara la memoria del pillaje, de
las coacciones, secuestros, robos y asesinatos que durante afios
se cometieron en torno al codiciado mineral, pero los hombres
que actualmente dirigen los destinos de México tienen vigor y
energia para sacar a la Nacion de ese marasmo, restableciendo
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un ambiente moral que no se habria subvertido nunca si leyes
previsoras hubieran mantenido el control de los yacimientos en
manos del poder central” (La Prensa 1928).

III.D.... OOQA.. LN ]

A diferencia del rioplatense, en el caso peruano la Revolucién
mexicana fue tematizada a partir de la practica politica de un nu-
cleo de jovenes intelectuales que, desde su condicion de lideres
universitarios, consiguieron articular un movimiento politico con
aspiraciones continentales que a la postre, inserto en la realidad
peruana, logré incidir en el rumbo de la politica en aquella nacion.
En tal sentido, México se signijca como un lugar de referencia
en la reflexion tedrica, pero también como un territorio donde se
desenvolvio6 parte del accionar politico (Melgar 2003).

México fue sometido a una mirada critica, que desde una hete-
rodoxia tedrica pasé a desenvolverse en las coordenadas que pau-
taron las polémicas de la izquierda internacional. La Revolucion
mexicana fue motivo de especial observacion; y por ello los acer-
camientos a México sirvieron para polemizar con los diagnésticos
elaborados en los cenaculos de la III Internacional Comunista y
también para aprender de los errores mexicanos tratando de dise-
fiar otras estrategias formuladas en clave continental. La represion
y el autoritarismo, bajo la segunda presidencia de Augusto Leguia
(1919-1930), convirtieron a México en bandera de las fuerzas
opositoras. No es de sorprender entonces que, cuando en octubre
de 1923 el lider de la Federacién de Estudiantes Universitarios de
Peru, Victor Raul Haya de la Torre, fue apresado y posteriormente
desterrado a Panama, Vasconcelos hiciera gestiones para su trasla-
do a México (A *, Grupo Documental Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles, Exp. 121-E-P- 18, E 2945), y una vez en este pais le
extendid una oferta de empleo. “Voy a México —escribi6 desde Pa-
nama- invitado por los estudiantes, por el maestro Vasconcelos y
por todo lo que hay de libre y de revolucionario en esa gran tierra
de libertad” (Haya de la Torre 1923).
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En efecto, Haya de la Torre pudo confrontar las ideas e imagenes
que tenia de México con una realidad que parecia transformarse
por obra de un gobierno que decia encarnar los reclamos popu-
lares. Y es que, para aquel peruano perseguido, los discursos y las
obras del presidente Obregdn y el candidato Calles conjyrmaban
su arribo a un paraiso revolucionario. “Los agraristas son la mejor
gente de México’, le habia dicho Vasconcelos, y el dirigente univer-
sitario pudo comprobarlo cuando asisti6 a un homenaje al caudillo
surefio: “Zapata —aunque parezca insdlito ajrmarlo- es una de las
mas altas yguras de la Revoluciéon Mexicana, y a la vez una de las
menos conocidas en el exterior. Es el adelantado del socialismo, o
hablando con mas precisidon, del comunismo agrario mexicano”
(Haya de la Torre 1977b).

La valorizacion del pasado y el presente indigena eran propues-
tas que ya rondaban en la mente de los estudiantes peruanos. Se
pensaba rescatar al indigena y convertirlo en un sujeto de la trans-
formacion revolucionaria, en tanto portador de practicas culturales
y economicas que facilitarian la construccién de un nuevo orden.
Haya de la Torre fue testigo de la apropiacion que el régimen mexi-
cano hizo del zapatismo y, en tal sentido, este hecho no hacia mas
que conyrmar la validez de aquellas propuestas que, hasta entonces,
no eran mas que intuiciones:

“A la hora de los discursos Calles declara que él serd el con-
tinuador de la obra revolucionaria de Zapata. ‘La tierra para el
campesino, dice Calles, antiguo maestro de escuela, general de
la Revolucidn [...]. Su palabra va encendida de incitaciones. ‘No
aceptaré intrigas del capital nacional o extranjero, exclama. Y una
tempestad de aplausos le saluda. Luego habla Soto y Gama, el ora-
dor de mas fama en México. Recuerda a Rusia y dice que Améri-
ca Latina tiene un proletariado que espera de México la cruzada
que lo redima. Los campesinos son los autores de la Revolucién y
deben seguir hasta cumplirla. Hay vitores a Rusia y a la América
proletaria” (Haya de la Torre 1977b: 37).

La revolucion en México era toda una experiencia, porque ade-
mas se hacia de cara a un vecino que poca simpatia despertaba en el
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resto del continente. Las luchas mexicanas en defensa de la soberania
nacional servian de ejemplo para resistir los embates del “imperia-
lismo yanqui, maquina siniestra del capitalismo opresor que avanza
tentacularmente sobre nosotros” (Haya de la Torre 1977a: 41).

En mayo de 1924, ante un grupo de estudiantes mexicanos
reunidos en la Escuela Nacional Preparatoria, Haya de la Torre
explicité los puntos programaticos de una nueva organizacion:
El Ap”" (Alianza Popular Revolucionaria Americana). “No sdlo
queremos a nuestra América unida sino a nuestra América justa.
Sabemos bien que nuestro destino como raza y como grupo social,
no puede fraccionarse: formamos un gran pueblo, signijcamos
un gran problema, construimos una vasta esperanza’ (Haya de la
Torre 1927: 8). No fue fortuito que los cinco puntos programaticos
del Ap™" :accidn contra el imperialismo yanqui, unidad politica de
América Latina, nacionalizacion progresiva de tierras e industrias,
internacionalizacion del canal de Panama y solidaridad de todos
los pueblos y clases oprimidas, fuesen lanzados desde México, en
donde parecia existir un gobierno dispuesto a asumir los objetivos
trazados por Haya de la Torre.

Sin embargo, hacia el ynal de aquella década, mostraba signos
de agotamiento la matriz tematica que habia permitido que dis-
tintas vertientes de la izquierda latinoamericana confluyeran bajo
banderas comunes de corte antimperialistas, antilatifundistas y an-
tioligdrquicas. En buena medida, la ortodoxia de la III Internacio-
nal bloque0 la reflexion teérica; la dureza de un marxismo de cufo
centroeuropeo que, en sucesivos congresos, terminé condenando
a Latinoamérica a la agenda de la cuestion colonial, fracturd y sec-
tarizo el pensamiento de lo que, hasta entonces, emergia como la
fraccion mas avanzada de la intelectualidad pequefio burguesa en
América Latina. En ese panorama, destacaron voces heterodoxas
como la de Haya de la Torre, en tanto esfuerzo por pensar la nacion
y la revolucién desde un horizonte que contemplara tanto las par-
ticularidades de sus pueblos, como la necesidad de emanciparlos
(Aric6 1980y 1999).
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La ruptura de Haya de la Torre con la III Internacional, a partir
de la conocida polémica en Bruselas con José Antonio Mella en
1927, deyne teéricamente al Ap”* y marca su rumbo inmediato
(Mella 1928; Hatzky 2008). Contra la ortodoxia comunista, Haya
de la Torre sintetiz6 un plan de accion tendiente a la consecucion
de un socialismo de corte hispanoamericano. Sus observaciones
fundadas en la escasa densidad historica del capitalismo en el sub-
continente, cuyos origenes reconoce en la penetracion imperialista,
lo llevaron a invertir la férmula leninista al sostener que el capital
imperialista en América Latina se signijcaba como el estadio ini-
cial del desarrollo capitalista. De esta manera, contrario sensu del
diagnostico de la III Internacional, el transito al socialismo se perci-
bia como una tarea de largo plazo, consecuencia de la debilidad de
un moderno sector de obreros del campo y la ciudad que pudiera
conducir el proceso revolucionario. Sobre esta base, Haya de la To-
rre alento la constitucion de frente tnico de trabajadores manuales
e intelectuales capaz de conducir la lucha contra el imperialismo;
y como parte de esa lucha plante6 su tesis de la necesaria la cons-
truccion de un estado antimperialista como peldafio preparatorio
al socialismo continental.

El peruano tenia en su horizonte las experiencias revolucio-
narias de Rusia, China y México. Con los tedricos bolcheviques
confronto ideas y conceptos en torno al signiycado y validez de las
tesis marxistas en general y en particular sobre la Nueva Politica
Econdémica en la Rusia leninista; del caso chino y de la empresa
anticolonial del Kuomintang rescatd la estrategia frentista; pero
lo que realmente guid su propuesta fue el principio de una accién
auténoma de los pueblos latinoamericanos en la lucha contra el
imperialismo, y es aqui donde la apelaciéon a México cobré una di-
mension cualitativamente distinta: “Ninguna experiencia histérica,
en verdad, mas cercana y mas aprovechable para los indoamerica-
nos, que las que nos ofrece México. En mi concepto, la Revolucién
Mexicana es Nuestra Revolucion, es nuestro mas fecundo campo de
ensayo renovador” (Haya de la Torre 1936: 82)°.

3 Cursivas en el original.
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Se trataba de consolidar un cuerpo doctrinal que hiciera posi-
ble adaptar las propuestas del marxismo europeo a la experiencia
latinoamericana y, como parte de ella, México sefialaba el limite
entre lo posible y de lo deseable. Quiza por esto, en 1928, Haya de
la Torre apuntaba a la gesta mexicana por “sus aciertos y sus erro-
res, principalmente porque sus errores aportan un fecundo acervo
de ensenanzas trascendentes que conviene recoger y analizar con
método cientijco y con nitido y yrme sentido de nuestra realidad”
(Haya de la Torre 1936: 87).

;Cuadles eran las enseflanzas mexicanas que servian para vali-
dar el programa aprista? En primer lugar, la necesaria dimension
continental de la lucha antimperialista. Enfrentar al imperialismo
era parte de una estrategia que incluia nacionalizar la riqueza y
desfeudalizar la sociedad para poner en marcha un dispositivo que
defendiera la soberania nacional e implantara la justicia social. Ha-
cer frente al imperialismo no podia ser obra de naciones aisladas:

“[...] No hay que olvidar que México en su lucha revolucionaria
por su independencia econémica fue hasta donde pudo ir solo.
Ningun pais aislado de Indoamérica podria haber ido mas lejos.
Esa es la primera leccién que nos ofrece la Revoluciéon mexicana.
Sus limitaciones y sus derrotas son caracteristicas de un pueblo
que lucha aisladamente por liberarse del imperialismo y de sus
aliados internos, bajo la presion del poder formidable y préximo
de su gran enemigo” (Haya de la Torre 1936: 83-84).

En la consecucion de estos objetivos, Haya de la Torre propuso
la formacién de un amplio frente interclasista, en el entendido de
que la lucha antimperialista era también y al mismo tiempo una
lucha nacional, de suerte que, en esa etapa, los trabajadores del
campo y la ciudad y los sectores medios podian suscribir alianzas
temporales, convenios transitorios los llama Haya de la Torre, con
burguesias nacionales amenazadas por el imperialismo.

La inmadurez del capitalismo latinoamericano obligaba a pensar
en una estrategia revolucionaria distinta a la rusa. Alli, sefialaba
Haya de la Torre, la transicion al socialismo se verijcaba a través
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de un capitalismo de Estado cuya manifestacion politica era una
dictadura proletaria derivada del peso especijco que habia alcan-
zado la clase obrera rusa. Para una América Latina con base en “la
gran experiencia historica de la Revolucién Mexicana’, Haya de la
Torre sostendria la tesis de un Estado antimperialista (Haya de la
Torre 1936: 145). Sucedia que los puntos de partida eran distintos,
mientras que para nosotros la cuestion primaria era la emancipacion
del imperialismo, para Rusia lo era la dictadura del proletariado.
“Nosotros vamos a conseguir la emancipacion nacional como pri-
mer paso de nuestra transformacion social que deberd comenzar
y ajrmarse en la desfeudalizacion de nuestros paises” (Haya de la
Torre 1936: 147-149). En este proceso, después de la toma del poder,
la construccion de un Estado fuerte devenia en necesidad ineludible,
solo desde alli se podria reestructurar la produccién y la circulacion
con base en un programa de nacionalizaciones que permitiera echar
a andar un amplio sistema cooperativo. En la conduccién de este
proceso Haya de la Torre ubicaba al Ap™" , organizacién que garan-
tizaria la hegemonia obrera y campesina; y en este punto

“También la Revolucion Mexicana nos ofrece experiencia valio-
sa. La falta de una organizacion cientijca y econdmica del Estado,
la falta de una estructura integral del aparato politico revolucio-
nario, consecuencia del caracter instintivo e improgramado del
movimiento, ha producido la preponderancia de la clase media
en el México post-revolucionario. Ideoldgica, politica y econémi-
camente la Revolucion Mexicana, en la practica no ha utilizado
a las clases medias sino que éstas han utilizado en gran parte la
revolucion. [...] La experiencia de México en este caso nos esta
sefialando por negacion, que en la organizacion estricta y cientijca
del Estado antimperialista, queda prevista cualquier desviacién
posible de las clases medias fuera de su interesante y circunscrito
rol” (Haya de la Torre 1936: 153-154).

Destruir las bases de la feudalidad terrateniente y poner limites
al poder imperialista, controlando y decidiendo las caracteristicas
de la inversion extranjera, constituia la razén de ser de la nueva
estatidad. México de nueva cuenta marcaba el rumbo, pero esta
experiencia se hallaba limitada por la ausencia de una direccion
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politica partidaria capaz de corregir la orientaciéon pequefio bur-
guesa que habia asumido el proceso.

Frente a este panorama y en su busqueda de una via autéctona
al socialismo, las apelaciones permanentes a México permitian a
Haya de la Torre ubicar sus propuestas en las coordenadas de la
realidad latinoamericana. “La Revolucion Mexicana representa la
primera etapa de la lucha antimperialista”, y asi como en el caso
del zapatismo encontro terreno idoneo para plantear sus tesis de
las potencialidades antifeudales del comunismo primitivo, hizo lo
mismo en el caso peruano, donde en la tradicion colectivista de
los trabajadores indigenas creyd hallar las condiciones histéricas
favorables para cumplir la segunda etapa (Melgar 1992: 34-46).

México fue un referente de insoslayable presencia en Améri-
ca Latina. En 1922 José Ingenieros exhorté a la intelectualidad
latinoamericana a dirigir la mirada hacia un pais que, por obra
de una revolucién, se habia convertido en un “vasto laboratorio
social” de donde era posible extraer “muchas de sus ensefianzas
para nuestro propio desenvolvimiento futuro” (Ingenieros 1922:
441). Ademas, para los propios mexicanos su revolucion no de-
jaba de ser un laboratorio donde ensayaron politicas tendientes a
la construccion de un orden social que privilegiara los intereses
populares. El movimiento, que estallé en 1910 y que se prolongé
por casi una década, no estuvo liderado por una vanguardia poli-
tica que diera soporte a planes, programas y proclamas. Se trat6 de
un auténtico levantamiento popular en busca de una vida mejor
sin que se supiera exactamente en qué consistia ni con qué me-
dios alcanzarla. En realidad, la Revolucion Mexicana fue pensada
durante los afios veinte por un sector de intelectuales mexicanos
que salio al encuentro de propuestas tedricas y doctrinales, en
muchos casos compartidas por los miembros de la Generacion
de la Reforma en América Latina.

México sirvié de ejemplo para una practica politica que reivin-
dicaba un programa socialista, cuya realizacion dependia de las
peculiaridades del desarrollo histérico de las naciones latinoameri-
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canas. En este sentido, las reflexiones de latinoamericanos en torno
a México exhiben un esfuerzo por dejnir parametros de autoctonia
en la construccion de una estrategia revolucionaria, circunstancia
que debe ubicarse en un panorama dominado por la ortodoxia
de la III Internacional Comunista, y en donde la ejemplaridad de
México dotaba de mayor visibilidad a los problemas derivados de
la cuestion nacional en el espacio continental.

Unas variedades de temas se ventilaron a la luz de la Constitu-
cién de 1917, entre otros, la naturaleza de un nuevo Estado atento
a salvaguardar el interés nacional y a promover los derechos so-
ciales de obreros y campesinos. En este sentido, México, durante
los veinte, hizo las veces de espejo que devolvi6 imagenes donde
podian reconocerse tanto los problemas como las utopias de trans-
formacion pensados a escala continental.
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La ine uencia del constitucionalismo
social mexicano en Sudamérica

* e Mexican Social Constitutionalism’s Ine uence
in South America
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Facultad libre de derecho de Monterrey

v

R™"um™": La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917 fue pionera en América Latina en materia de inclusion de derechos
sociales. Después de haber sido adoptada, los paises de la América del sur
se inspiraron en dicho modelo (junto con otros, como algunos europeos)
y comenzaron a reformar sus textos constitucionales. El impacto de la ley
suprema mexicana tuvo alcance en rubros laborales, de seguridad social,
de salud, de educacion, de familia y de recursos naturales como el agua 'y
la tierra. El presente trabajo busca ofrecer un estudio de los antecedentes
y un analisis tanto de la forma en que se realizaron estos cambios, como
del grado y de las implicaciones/ limitaciones que se enfrentaron en la
region durante este denominado constitucionalismo social.

A" """ crt: The 1917’s Political Constitution of the United Mexican Sta-
tes was a pioneering example in the matter of social rights inclusion in
Latin America. After being adopted (together with other models, such
as some European ones) it inspired different countries in South Ame-
rica to start reforming their constitutional texts. The Mexican supreme
law’s impact had repercussion in themes mainly related to labour, social
security, health, education, family and natural resources, like water and
land. The present work aims to offer a study of the background and the
analysis of both the way in which these changes were made as well as the
degree and the implications/limitations faced in the region during this
denominated social constitutionalism.
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P L" " "cL"° ": constitucionalismo social mexicano, constitucionalismo
social en Sudamérica.

K" Ywo® ps: Mexican social constitutionalism, social constitutionalism in
South America.

Suma”10: I. La Constitucion de 1917 y los origenes del constitucionalis-
mo social. IT. Las constituciones latinoamericanas y los derechos sociales.
1. La ubicacion constitucional de los derechos sociales. 2. La propiedad de
los recursos de la nacién y el nacionalismo econdmico. 3. La propiedad
rural. 4. El régimen social de la propiedad. 5. Los derechos laborales en las
constituciones latinoamericanas. 6. Los derechos sociales en las constitu-
ciones latinoamericanas. III. El descubrimiento de los derechos sociales.
IV. Limitaciones y desafios del constitucionalismo social latinoamericano.
1. El constitucionalismo social y la sala de maquinas de la constitucion.
2. La exigibilidad de los derechos sociales. 3. De los derechos sociales

al Estado social. V. El impacto del constitucionalismo social fundador.

El objetivo de este trabajo es analizar la influencia que tuvo el
constitucionalismo social en América Latina, a partir de la sancion
de la Constitucién mexicana de 1917.

Con posterioridad a la adopcion de la Constitucion de 1917, se
inicia entre los paises de la region un ciclo de reformas constitu-
cionales con el objeto de incluir en sus articulados un conjunto de
derechos sociales, entre los cuales destacan de forma especial los
derechos asociados con el trabajo. Sin embargo, como veremos a
continuacion, estos no son los tnicos que se integraron al orden
legal en aquel momento. Junto a los derechos del trabajo también se
incorporaron derechos vinculados con la seguridad social, la salud,
la educacion, la proteccion de la familia, la propiedad estatal sobre
los recursos naturales, entre los mas destacados.

Cuando hablamos de derechos sociales, siguiendo a Pisarello,
aludimos a un conjunto de “expectativas o pretensiones de recursos
y bienes dirigidos a satisfacer necesidades basicas de las personas”
(Pisarello 2003-2006: 23). Por lo tanto, cuando nos referimos al
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constitucionalismo social, aludimos al movimiento generado con la
intencién de incorporar tales derechos a los textos constitucionales,
a yn de atemperar las desigualdades sociales.

Para llevar a cabo nuestra indagacion, realizamos una compa-
racion entre las constituciones de 10 paises de América del Sur.

Para efectos analiticos, se organizara al texto en cinco secciones.
En primer lugar, situaré a la Constitucion de 1917 en los origenes
del constitucionalismo social, a nivel mundial y regional. En segun-
do lugar, se vera como, siguiendo el modelo mexicano (junto con
otros ejemplos que se van sucediendo histéricamente), las consti-
tuciones sudamericanas incorporan un conjunto amplio y diverso
de derechos sociales. A continuacion, en tercer lugar, analizaré qué
signiycd tal incorporacién para las sociedades de la época. En cuar-
to lugar, observaré algunas limitaciones que enfrento la integracion
de los derechos sociales al constitucionalismo regional. Finalmente,
termina el texto aludiendo al impacto que este ciclo constitucional
tuvo en la region.

I,L. C........... 0 0000 0 000 00000000 000

La constitucién mexicana de 1917 se erigié como una de las
piedras basales del constitucionalismo social al establecer un
conjunto de derechos sociales, especialmente en los articulos 27 y
123. La misma surgié como respuesta a la situacion politica, social
y economica que atravesaba el pais a comienzos del siglo XX.

En efecto, uno de los legados del largo ciclo del Porjriato (1884
a 1911) fue la proliferacion de protestas y levantamientos socia-
les que culminaron con la Revolucién de 1910. Alli, campesinos
y obreros habrian de jugar un papel destacado, al punto que sus
reclamos y demandas permearon en el proyecto constitucional ca-
rrancista de 1917. Esta base social va a dirigir la politica de alianzas
que se desarrollara a partir de entonces y que quedara expresada
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en el proyecto revolucionario (Lopez Villafafie 2016: 17-64). A su
vez, la participacion de campesinos y obreros signiy cara la incor-
poracion de las masas trabajadoras a la politica, dando cabida a
una transformacion del Estado, el que intervendra en la economia
a yn de establecer “las bases de la produccion y la distribucion
economicas” (Gargarella 2014-2015: 199). Como resultado,

“Ya nada seria igual, en la region, luego de la llegada de las
masas populares politizadas a la vida publica. En términos econé-
micos, este nuevo paradigma implic6, como anticipamos, la dey-
nitiva ruptura de la férmula del ‘orden y progreso’ hasta entonces
predominante. En términos politicos, el cambio también resultaria
mayusculo, dada la casi simultanea aparicion de un sufragio mas
extendido, y una clase obrera numerosa y exigente” (Gargarella
2014-2015: 200).

Todo esto quedo expuesto en el Congreso constituyente cele-
brado en Querétaro, donde se llevaron a cabo intensos debates en-
tre los partidarios del proyecto liberal, presentado por Carranza, y
quienes postularon las ideas sociales que motivaron la revolucion.
De tal forma, en el intercambio entre estas posiciones se fueron
decantando los contenidos a partir de los cuales se organizaron los
aspectos politicos (mds apegados a la tradicion liberal y continua-
dores de la institucionalidad representada por la Constitucién de
1857) y los sociales del nuevo texto, que respondian a las deman-
das e intereses de los nuevos sectores incorporados a la politica
a través de la revolucion (Robles Garza y Flores Torres 2014). Es
por eso que se ha considerado a la Constitucion mexicana de 1917
como un texto de transicion entre el sistema liberal de la Consti-
tucién de 1857 y las tendencias sociales, estableciendo entonces la
necesidad de conciliar los intereses de grupos tan disimiles a yn
de acortar las distancias sociales a través de normas mas inclusivas
(Sanchez Vazquez 2012).

Como se menciona, esto se expresoé fundamentalmente en dos
articulos de referencia. En el extenso articulo 27, donde se regula
el régimen de propiedad, destacan entre otras cuestiones de interés,
el cardcter derivado de la propiedad privada, ya que la tierra perte-
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nece originalmente a la nacion. Luego se establece la expropiacion
motivada en la utilidad publica, mediante indemnizacion.

A continuacion, se exponen las actividades que deben desarro-
llar los poderes e instituciones publicas a yn de garantizar metas
sociales, como el desarrollo de las pequenas propiedades agricolas,
la creacion de nuevos centros de poblacién rural, el fomento de
la agricultura, ganaderia y otras actividades rurales, entre otras
cuestiones. También se realiza una enumeracion detallada de los
dominios de la nacion en cuanto a los recursos naturales, sobre los
que se establecen restricciones puntuales. También se prohiben los
latifundios y se declara nula la enajenacion de tierras. Asi mismo, se
establecen limites a la pequefa propiedad agricola y ganadera para,
ynalmente, constitucionalizar la justicia agraria (Robles Garza y
Flores Torres 2014: 97-99).

A suvez, en el articulo 123 se reconocen de forma detallada los
nuevos derechos de los trabajadores. Alli se regulan la duracién
de la jornada de trabajo, el descanso, los salarios minimos, los de-
rechos de la mujer trabajadora embarazada, la igualdad laboral y
la participacion de los trabajadores en las utilidades. También se
establecen, entre las obligaciones de las empresas, el garantizar la
seguridad laboral, la salubridad e higiene de los establecimientos, la
prevencion de accidentes laborales y, en su caso, la indemnizacién
correspondiente. Se garantizan también los derechos sindicales y de
huelga para los trabajadores, y de paro para los patrones, al tiempo
que se establecen las juntas de conciliacién y arbitraje. Finalmente,
se prevé la Ley del Seguro Social, para establecer las distintas mo-
dalidades de seguro asociadas al régimen laboral (Robles Garza y
Flores Torres 2014: 100-101).

Estos articulos establecen asi un conjunto de prerrogativas que
articulan no sélo los derechos de los trabajadores, sino también al
régimen de la propiedad y la ampliacion de la esfera de accién del
Estado. Uno de los objetivos de estos nuevos derechos fue abonar
en favor de una mayor igualdad de oportunidades, especialmente
para los grupos socialmente relegados. Asi,
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“La igualdad de oportunidades ha pasado a erigirse en el pre-
supuesto insoslayable para el transito de la democracia politica
a una ‘democracia social’ En esa linea de pensamiento, no pare-
ce suyciente la proclamacion de la igualdad legal como igualdad
formal, sino que se reclama la toma de decisiones que favorezcan
gradualmente la creacion de condiciones generales en las cuales
prospere el mayor grado posible de igualdad real de oportunida-
des. No se pretende que todos sean iguales ni que tengan o hagan
lo mismo, pero se aspira a que las transformaciones sociales se
orienten hacia la remocion de todos aquellos obstaculos, de he-
cho y de derecho, que impiden ese acceso del mayor nimero a las
mejores oportunidades” (Sanchez Vazquez 2012: 269).

De tal forma, la Constituciéon mexicana de 1917, junto con la
Constitucion de la Unidn Soviética de 1918, la Constitucion de la
Republica de Weimar de 1919, y la Constitucion de la Segunda Re-
publica espafiola de 1931, se constituyen en referentes insoslayables
del nuevo constitucionalismo social que habra de extenderse por el
mundo y que se consolidard luego de la Segunda Guerra Mundial.
Al mismo tiempo, esta transformacion permitio que la democracia
transitara de una dimension formal a una dimensién material.

En efecto, en ausencia de una homogeneidad de condiciones
sociales igualitarias, se obtura la posibilidad de construir un régi-
men democratico (Heller 1928-1985: 257-268). Esto es asi porque,
como se ha destacado de forma reiterada, la democracia no lleva
en si misma la garantia de las condiciones materiales que posi-
bilitan su existencia. Por tanto, en ausencia de mecanismos de
igualacion social, la influencia politica de los actores se relaciona
con la distribucién desigual de los recursos econdmicos (DAHL
1989-1993: 141-142). Mas aun, la exclusién social y econémica,
asociada con altas cotas de desigualdad, provocan la invisibilidad
de los sectores mas precarios y por oposicidn, la inmunidad de los
privilegiados, dando por resultado la cancelacién de la imparcia-
lidad que debe caracterizar al Estado de derecho (Vilhena Vieira
2011: 36). Por lo que la garantia del Estado social se transforma
en indispensable, en la medida en que se constituye en sustrato
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imprescindible para la democracia y el Estado de derecho aso-
ciada con aquella (Ruiz 2009: 128).

Por lo tanto, el Estado social al que abonan estos derechos re-
presenta un nuevo comienzo, al decir de Bravo Lira (2013-2014:
272), el que cambiaria la ysonomia del constitucionalismo del
siglo XX, que rapidamente se extenderia por el resto de los paises
de América Latina.

Dicho constitucionalismo tiene como trasfondo dos cambios
fundamentales en las sociedades latinoamericanas. En primer ins-
tancia, el paso de la sociedad agraria a la industrial. En América
latina este cambio se dio en tres etapas: la primera se llevé a cabo
entre 1840 y 1916 e implicé fundamentalmente un cambio en la
infraestructura de los paises de la region, con la introduccion de
ferrocarriles, barcos a vapor, telégrafos, tranvias, telefonia, elec-
tricidad en los centros urbanos, entre otras mejoras. La segunda
etapa se dio entre 1914 y 1949, con la transformacion industrial
en los demas ambitos de la actividad econémica, dando inicio al
proceso de sustitucion de importaciones. Esta etapa tendra como
contexto a las dos Guerras Mundiales, la Gran Depresion de 1929,
siendo ademas el momento en que se constituye la clase obrera en
la region. No es casual entonces que sea en este momento en que
se desarrolla el constitucionalismo social (Marquardt 2011: 73-74).
La tercera etapa se desarrollara ynalmente a partir de 1950 y dara
lugar a la introduccion del petréleo como recurso energético cen-
tral (Marquardt 2011: 74).

El segundo cambio central se rejere a la influencia de pensa-
miento social de autores como Marx, Lasalle, Duguit, que habran de
tener gran impacto en la region, especialmente en la formacion de los
partidos socialistas. El primero de ellos, el Partido Socialista Obre-
ro Internacional de Argentina, fundado en el ano 1896 (Marquardt
2011: 79-80). Sin embargo, la movilizacién de los sectores obreros
solo ocurrié a escala masiva en México durante la etapa revolucio-
naria. En otros paises de la region, tal movilizacién quedo constre-
fida a los obreros urbanos con economias modernas, por lo que los
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sectores populares como actores politicos fueron numéricamente
menos signiy cantes que las clases medias. Esto hizo que, en ausencia
de movimientos populares de signijcacion, los movimientos estu-
diantiles asociados con la reforma universitaria como el detonado
en Cordoba (Argentina) en el afio 1918, adquirieran una dimensién
politica relevante (Halperin Donghi 1986: 269-271). A partir del caso
del movimiento universitario en Argentina, fendmenos similares se
replicaron en Cuba, Pert y México (Marsiske Schultz 2004; Stolowicz
2005), dandole a la reforma universitaria una dimension politica
central y poniendo a la educacion en la agenda reformista.

Estos fendmenos de activacion social constituyen antecedentes
fundamentales de los procesos de reforma que empujarian la cues-
tién social a la agenda constitucional latinoamericana.

II,L................ 00 000 000 00000 000

A partir de la sancién de la Constitucion mexicana de 1917, los
paises de América Latina incorporaron gradualmente los derechos
sociales a sus ordenamientos constitucionales. Desde luego, no lo
hicieron todos con la misma velocidad ni siguiendo modalidades
similares. Mientras que Perd, el primer pais en reformar su consti-
tucion luego del caso mexicano, lo hizo en 1920, Argentina recién
integro tales derechos en 1949. En tanto que algunos paises injer-
taron los derechos sociales a sus textos vigentes en aquél entonces,
otros plantearon reformas integrales a la constitucion, permitiendo
asi una articulacién mads equilibrada entre la cuestion social y el
resto de los derechos y garantias constitucionales. Los cuadros 1,
2y 3 presentan un resumen general de estas reformas.

Para la construccion de dichas reformas se tomaron en cuenta
dos factores centrales. Uno, se considero a los paises de América
del Sur, con la excepcion de Guyana, Surinam y Trinidad y Tobago.
Estas excepciones se relacionan con el segundo criterio. Se consi-
der6 la primera reforma constitucional ocurrida en los paises de
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la region con posterioridad a 1917, en la que se haya reconocido a
los derechos sociales. En ese momento, los tres paises referidos no
eran independientes. Dos de ellos eran dominios britanicos (Gu-
yana, Trinidad y Tobago) y el otro holandés (Surinam). En el caso
de Guyana, su independencia se concretd en 1966, para Trinidad
y Tobago en 1962, y en el supuesto de Surinam en 1975. De tal
forma, nuestro universo de estudio se enfoca en diez paises con sus
respectivas constituciones: Argentina (1949), Bolivia (1938), Brasil
(1934), Chile (1925), Colombia (1936), Ecuador (1928), Paraguay
(1940), Pert (1920), Uruguay (1942) y Venezuela (1936).

1. La ubicacidén constitucional de los derechos sociales

La forma en que los derechos sociales son pensados, por tanto,
ubicados y expresados en términos constitucionales, resulta un pri-
mer punto a tener en cuenta. Que tales derechos gocen de un sitio
propio dentro del articulado constitucional, marca una diferencia
respecto de aquellos textos donde la cuestion social es entendida
como derechos o garantias con “rango igualitario como las de tipo
liberal” (Marquardt 2017: 430). Por lo tanto, resulta importante
atender en qué parte de la constitucion se ubican los derechos so-
ciales y con qué lenguaje se expresan.

Atendiendo a estos criterios, tenemos un primer grupo donde
se otorga un espacio especial a los derechos sociales dentro de la
estructura normativa. grupo en el que se encuentran cinco consti-
tuciones: Constitucion Argentina, en donde los derechos sociales
estan incorporados en la primera parte, principios fundamentales,
titulo II1, derechos del trabajo, de la familia, de la ancianidad y de la
educacion y la cultura. En el caso de Bolivia, se encuentran integra-
dos en la secciéon decimocuarta: “Régimen social’, seccion XV: “La
familia” y seccion XVIII: “Régimen cultural”. En la Constitucion
de Brasil se ubican en el titulo IV: “Del orden econémico y social’,
y titulo V: “De la educacion y la cultura’, capitulo I: “De la familia’,
y capitulo II: “De la educacién y la cultura”. A su vez Paraguay los
ubica en la seccidon de derechos, obligaciones y garantias, titulo IV:
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“Garantias sociales”. Igual ocurre con la Constitucion de Peru, que
los sitta entre las garantias sociales, en el titulo IV.

Un segundo grupo es el de aquellas constituciones donde los de-
rechos sociales se integran al conjunto de derechos civiles y politi-
cos ya existentes, sin mayor distinciéon. Aqui también se encuentran
cinco casos. En la Constitucion de Chile, los derechos sociales estan
incorporados en el capitulo III: “Garantias constitucionales”. En el
caso de Colombia, estan entre los derechos y garantias. En Ecuador
se acomodan en la parte segunda, titulo XIII: “De las garantias fun-
damentales”. Uruguay los ubica en la seccién II: “Derechos, deberes
y garantias”. Finalmente, Venezuela los sitta en el titulo II: “De los
venezolanos y sus deberes y derechos”.

2. La propiedad de los recursos de la nacién y el nacionalismo
economico

La Constitucion mexicana de 1917 es pionera en entronizar
el nacionalismo econdémico como programa politico. Cuando se
habla de nacionalismo econémico, como sefala Solis siguiendo
a Johnson, aludimos a una “preferencia ideoldgica en la politica
economica’ (Johnson citado por Solis 1969: 236). Esta politica se
traduce en una serie de medidas como limitacidn del sistema de
libre empresa privada, la planijcacion estatal de la economia, el
capitalismo de estado que avalara la politica industrial a yn de
limitar la dependencia respecto del sector primario. Los objetivos
de estas medidas son la autosuyciencia econémica, la propiedad
estatal de sectores econémicos estratégicos y, cuando esto no es
posible, el establecimiento de regulaciones y controles amplios al
sector privado (Johnson citado por Solis 1969: 237).

En el caso mexicano, como sefiala Segovia, se establece un interés
nacional defendido (y dejnido) por el Estado, entre cuyas metas se
encuentran el mejoramiento de la educacion, de la industrializacion,
de la reforma agraria y de la propiedad estatal de los recursos na-
turales, cuya consecucion es la nacionalizacién que se convierte en
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una herramienta central (Segovia citado por Solis 1969: 238-239).
De tal forma, la Constitucién mexicana pone en la agenda regional
una serie de temas que seran retomados en otros ordenamientos
legales, con modalidades propias: mas o menos desarrollistas, pre-
jriendo el progreso de la industria pesada o la produccion de bienes
de consumo, entre otros (Perissinotto, et al. 2014).

Sin embargo, uno de los temas centrales que México traslada
a los demas paises de la region es el de la propiedad de la tierra
y de los recursos naturales. En cinco constituciones (Argentina,
Bolivia, Brasil, Ecuador y Peru) se establece la propiedad estatal
de los recursos naturales.

La Constitucion argentina establece en el articulo 40: “Los mi-
nerales, las caidas de agua, los yacimientos de petroleo, de carbon
y de gas, y las demas fuentes naturales de energia, con excepcion de
los vegetales, son propiedades imprescriptibles e inalienables de la
Nacion, con la correspondiente participacién en su producto, que
se convendra con las provincias”

La Constitucion de Bolivia sefiala en el articulo 107:

“Son del dominio originario del Estado, a mas de los bienes a
los que actualmente la ley da esta calidad, todas las sustancias del
reino mineral, las tierras baldias con todas sus riquezas natura-
les, las aguas lacustres, fluviales y medicinales, asi como todas las
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento econémico. Las
leyes estableceran las condiciones de este dominio, asi como las
de adjudicacion a los particulares”

La constitucion de Brasil dispone en el articulo 118: “Las mi-
nas y demas riquezas del subsuelo, asi como las caidas de agua,
constituyen propiedad distinta de la del suelo para el efecto de
explotacion o aprovechamiento industrial”.

La Constitucion de Ecuador, en su articulo 151, numeral 14 es-
tablece que “Corresponde al Estado el dominio de todos los mine-
rales o sustancias que, en vetas, mantos o yacimientos, constituyan
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depositos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos”. Tal dominio es inalienable e imprescriptible.

Finalmente, la Constituciéon de Peru, en su articulo 42 destaca:
“La propiedad minera en toda su amplitud pertenece al estado. S6lo
podra concederse la posesion o el usufructo en la forma y bajo las
condiciones que las leyes dispongan”.

A su vez, en tres constituciones se dispone la nacionalizacion de
los medios de transporte, entre otros. La Constitucion argentina
destaca en el articulo 40 que “Los servicios publicos pertenecen
originariamente al Estado, y bajo ningtn concepto podran ser
enajenados o concedidos para su explotacion. Los que se hallaren
en poder de particulares seran transferidos al Estado, mediante
compra o expropiaciéon con indemnizacion previa, cuando una ley
nacional lo determine”.

La Constitucion de Brasil, en su articulo 5 establece que “Com-
pete privativamente a la Unidn: explorar o dar en concesion los
servicios de telégrafos, radiocomunicacion y navegacion aérea, in-
cluidas las instalaciones de aterrizaje, asi como las vias férreas que
conecten directamente puertos maritimos a fronteras nacionales,
o transponen los limites de un Estado”

A su vez, la Constitucion de Peru, articulo 44, sefiala que “El
Estado podra por ley tomar a su cargo o nacionalizar transportes
terrestres, maritimos, aéreos u otros servicios publicos de propie-
dad particular, previo pago de la indemnizacion correspondiente”.

3. La propiedad rural

Uno de los puntos sobresalientes de la Constituciéon mexicana
de 1917 reside en el régimen de la propiedad agricola. A través
del articulo 27 se constitucionaliza la reforma agraria iniciada en
el afio 1915y, con ello, la propiedad comunal de la tierra (Flores
Rodriguez 2008: 41-42). La tierra comunitaria, ejidal, de propie-
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dad colectiva, no se puede transferir, embargar y es inalienable,
rigiéndose en su uso por sus propias reglas (Wiener Bravo 2011: 8).

Sin embargo, en el resto de la region, el ejemplo mexicano no
tuvo un impacto inmediato ni similar. Distintas reformas agrarias
fueron emprendidas recién a partir de la segunda mitad del siglo
XX: Guatemala en 1952, Bolivia en 1953, Cuba en 1959, Venezuela
en 1960, Colombia en 1961, Chile en 1964, Ecuador en 1964, Peru
en 1969, Nicaragua en 1979 y El Salvador en 1980 (Alegrett 2003;
Wiener Bravo 2011: 7). Es decir, estos procesos reformistas no que-
dan enmarcados en el primer constitucionalismo social de la regién.

Por tal motivo, en ningun pais sudamericano encontraremos
disposiciones similares a las adoptadas por el constituyente de Que-
rétaro. Sin embargo, algunas normas de la region prevén distintas
disposiciones respecto del campo y sus trabajadores. Asi, la Cons-
titucién de Argentina, en su articulo 38 prevé lo siguiente:

“La propiedad privada tiene una funcién social y, en consecuen-
cia, sometida a las obligaciones que establezca la ley con ynes de
bien comun. Incumbe al Estado yscalizar la distribucion y la uti-
lizacién del campo e intervenir con el objeto de desarrollar e in-
crementar su rendimiento en interés de la comunidad, y procurar
a cada labriego o familia labriega la posibilidad de convertirse en
propietario de la tierra que cultiva. La expropiacién por causa de
utilidad publica o interés general debe ser calijcada por ley y pre-
viamente indemnizada”

Por su parte, la Constitucion de Bolivia de 1938 equipara entre
la cuestion indigena y el tema agrario. Asi, la secciéon decimonove-
na, “Del campesinado’, contiene tres disposiciones. En el articulo
165 establece que “El Estado reconoce y garantiza la existencia
legal de las comunidades indigenas” El articulo 166: “La legislacion
indigena y agraria se sancionara teniendo en cuenta las caracte-
risticas de las diferentes regiones del pais”. Finalmente, el articulo
167 senala que “El Estado fomentara la educacion del campesino,
mediante nucleos escolares indigenas que tengan caracter integral
abarcando los aspectos econdmico, social y pedagégico”
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A su vez, la Constitucion de Brasil, en el articulo 121, numeral
14, dispone que “El trabajo agricola sera objeto de una reglamen-
tacion especial, en la que se atendera lo mas posible a lo dispuesto
en este articulo. Se buscara yjar al hombre en el campo, cuidar de
su educacion rural, y asegurar al trabajador nacional la preferen-
cia en la colonizacién y aprovechamiento de las tierras publicas”
Respecto de la tenencia de la tierra establece en el articulo 130
que “Ninguna concesion de tierras de superycie, superior a diez
mil hectareas podra ser hecha sin que, para cada caso, precede
autorizacion del Senado Federal”.

La Constitucion de Ecuador, en el articulo 144 sefiala que “La
Ley relativa al régimen de las provincias de la Regién Oriental
determinard, en lo posible, la manera de hacer efectivas para sus
habitantes indigenas las garantias constitucionales. La propiedad
de estos, si tuvieren establecimientos yjos o se agruparen en pobla-
ciones, sera especialmente respetada”. A su vez, en el articulo 151,
numeral 14 establece:

“El derecho de propiedad, con las restricciones que exijan las
necesidades y el progreso sociales. En tal sentido, corresponde a
la Ley determinar las obligaciones, limitaciones y servidumbres en
favor de los intereses generales del Estado, del desenvolvimiento
economico nacional y del bienestar y salubridad publicos. Los pue-
blos y caserios que carezcan de tierras o aguas o solo dispongan en
cantidad insuyciente para satisfacer las primordiales necesidades
domésticas e higiénicas, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, armonizando los mu-
tuos intereses de la poblacion y de los propietarios.

La privacion de todo o parte de los bienes no podra verijycarse
sino en virtud de fallo judicial dejnitivo o de expropiacion, con la
indemnizacién que corresponda en los términos y con los tramites
que establezca la Ley”.

Ultimamente, la Constitucién de Venezuela, en el articulo 32,
numeral 2.2, dispone que “La Nacién favorecera la conservacién y
difusion de la mediana y de la pequefia propiedad rural, y podra,
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mediante los tramites legales y previa indemnizacién, expropiar
tierras no explotadas de dominio privado, para dividirlas o para
enajenarlas en las condiciones que yje laley”. A suvez, en el mismo
articulo 32, numeral 8.3, advierte lo siguiente:

“La Nacion fomentara la inmigracion europea y promovera, en
cooperacion con los Gobiernos de los Estados y las Municipalida-
des, la organizacion de Colonias Agricolas. El trabajo agricola sera
objeto de reglamentacion especial del Poder Ejecutivo. El Estado
tratara de yjar al jornalero en el campo, cuidard de su educacion
rural y asegurara al trabajador venezolano la preferencia en la co-
lonizacién y aprovechamiento de las tierras nacionales”.

4. El régimen social de la propiedad

En cinco de las diez constituciones analizadas, se establece la
funcién social de la propiedad, abonando de esta forma a la jus-
ticia social.

Basicamente, la funcidn social de la propiedad es un princi-
pio que se esgrime con la intencién de justijcar un conjunto de
reformas orientadas a garantizar el acceso al suelo por parte de
los sectores menos favorecidos, con regulacion del ejercicio del
derecho de propiedad a través del cumplimiento de una serie de
obligaciones claramente delimitadas (Forencia Pasquale 2014). Se
acentua asi el rol del Estado, ya que, si el propietario no cumple con
los deberes establecidos, puede llegar a perder su propiedad. Por
lo tanto, al establecer la funcién social de la propiedad, no sélo se
debe delimitar su alcance, sino también establecer un sistema de
monitoreo y sanciones a yn de prevenir su incumplimiento (Fo-
rencia Pasquale 2014: 94-95).

Este principio suele estar incluido en el constitucionalismo social
ya que, como ajrma De Azcdrate, la cuestion obrera no so6lo alude
al reemplazo de la pequeiia industria por la grande, sino también al
desarrollo de la gran propiedad inmobiliaria (De Azcarate citado por
Forencia Pasquale 2014: 100). Asi, la Constitucion de Argentina de
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1949, referente en la materia, sefiala que “La propiedad privada tiene
una funcion social” (articulo 38); “el capital debe estar al servicio
de la economia nacional y tener como principal objeto el bienestar
social” (articulo 39); “la organizacion de la riqueza y su explotacion
tiene por yn el bienestar del pueblo, dentro de un orden econdmico
conforme a los principios de la justicia social” (articulo 40).

La Constitucion de Bolivia establece que “El régimen econémico
debe responder esencialmente a principios de justicia social, que
tiendan a asegurar para todos los habitantes de una existencia digna
del ser humano” (articulo 106).

Por su parte, la Constitucion de Brasil advierte que “El orden
econdémico debe organizarse conforme a los principios de la justi-
cia y las necesidades de la vida nacional, de modo que posibilite a
todos una existencia digna. Dentro de esos limites, se garantiza la
libertad econémica” (articulo 115).

Cuadro 1: El régimen de la propiedad en las constituciones
latinoamericanas a partir de 1917

Funcién Propiedad estatal Propiedad estatal ~ Previsiones

Pais social de la de los recursos de los medios sobre la
propiedad naturales de transporte  propiedad rural
Argentina 1949 X X X X
Bolivia 1938 X X X
Brasil 1934 X X X X
Chile 1925
Colombia 1936 X
Ecuador 1928 X X
Paraguay 1940 X
Peru 1920 X X
Uruguay 1934
Venezuela 1936 X
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Fuente: elaboracién propia a partir de las constituciones' integradas en el cuadro.

La Constitucion de Colombia establece que “La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones” (articulo 10).

Para ynalizar, la Constitucion de Paraguay indica que:

“La Constitucidn garantiza la propiedad privada, cuyo con-
tenido y limites seran yjados por la ley, atendiendo a su funcién
social. Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de
sentencia fundada en la ley. La propiedad de toda clase de bienes
podra ser transformada juridicamente mediante la expropiacion
por causa de utilidad social dejnida por la ley, la que determinara
asimismo la forma de indemnizacién” (articulo 21).

Las cuestiones analizadas cambian el papel tradicional del Es-
tado, el que pasa a asumir una centralidad incuestionable en el
manejo de los recursos naturales, la distribucion de la tierra, el uso
de la propiedad y, de esta forma, la vida econdmica del pais. Estas
dimensiones quedan resumidas en el Cuadro 1.

! Las constituciones fueron consultadas en los siguientes hipervinculos: Argen-
tina 1949: «http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/ar/ar146es.pdf» [Con-
sultado el 15 de agosto de 2017]; Bolivia 1938: «http://www.lexivox.org/norms/
BO-CPE-19381020.xhtml» [Consultado el 15 de agosto de 2017]; Brasil 1934:
«http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil34.html» [Consultado
el 15 de agosto de 2017]; Chile 1925: «https://archivos.juridicas.unam.mx/www/
bjv/libros/4/1641/10.pdf» [Consultado el 15 de agosto de 2017]; Colombia 1936:
«http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1824914» [Consulta-
do el 16 de agosto de 2017]; Ecuador 1928: «http://www.cancilleria.gob.ec/wp-
content/uploads/2013/06/constitucion_1928.pdf» [Consultado el 16 de agosto de
2017]; Paraguay 1940: «http://www.cervantesvirtual.com/obra/constitucion-de-
paraguay-1940/» [Consultado el 17 de agosto de 2017]; Pert 1920: «http://www.
leyes.congreso.gob.pe/Documentos/constituciones_ordenado/CONSTIT 1920/
Cons1920_TEXTO.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2017]; Uruguay 1934:
«https://parlamento.gub.uy/documentosyleyes/constitucion» [Consultado el 17 de
agosto de 2017]; Venezuela 1936: «https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/4/1739/10.pdf» [Consultado el 17 de agosto de 2017].
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5. Los derechos laborales en las constituciones latinoamericanas

En el Cuadro 2 se retoman distintas cuestiones de importancia
asociadas con los derechos de los trabajadores. El régimen del tra-
bajo propiamente dicho.

En cinco constituciones se establece una lista amplia de garan-
tias asociadas con el régimen laboral (Argentina, Bolivia, Brasil,
Pert, Uruguay). De tal forma, garantizan la jornada méxima de 8
horas, salario minimo, el descanso dominical, condiciones de sa-
lubridad e higiene en los establecimientos laborales. Algunas otras
constituciones agregan el tema de las vacaciones pagadas (Bolivia,
Brasil y Venezuela), la indemnizacién por despido sin causa justi-
ycada (Bolivia, Brasil, Ecuador y Perti) y disposiciones particulares
a yn de regular el trabajo de mujeres y nifios (Brasil, Ecuador y
Uruguay), el trabajo agricola (Brasil, Ecuador y Venezuela), entre
otras cuestiones.

Destaca en este contexto la Constitucion de Argentina, una de
las mas desarrolladas en el tema, que asegura a los trabajadores la
retribucion justa, el derecho a la capacitacion, condiciones dignas
de trabajo, preservacion de la salud y derecho al bienestar (vivien-
da, alimento e indumentaria), entre otras cuestiones. La Consti-
tucion de Brasil de 1934, por su parte, establece la prohibicion del
trabajo de los menores de 14 afios y del trabajo nocturno de los
menores de 16 afos.

En su momento, la Constitucion ecuatoriana de 1928 sefialo
que el Estado debe asegurar un minimo de bienestar compatible
con la dignidad humana.

Otras constituciones (Chile, Colombia y Venezuela) dejaron en
manos de las leyes secundarias la proteccién del trabajo, tal como
menciona Marquardt (2017). Por ejemplo, el articulo 10, numeral
12 de la Constitucién de Chile de 1925 dispone que: “La protec-
cidén al trabajo, a la industria, y a las obras de previsién social,
especialmente en cuanto se rejeren a la habitacién sana y a las
condiciones econémicas de la vida, en forma de proporcionar a
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cada habitante un minimo de bienestar, adecuada a la satisfaccion
de sus necesidades personales y a las de su familia. La ley regulara
esta organizacion, salvo siempre el perjuicio de tercero”

El articulo 8 de la Constitucion venezolana de 1936 sefialaba que
“Laley dispondra lo necesario para la mayor ey cacia y estimulo del
trabajo, organizandolo adecuadamente y estableciendo la proteccién
especial que debera dispensarse a los obreros y trabajadores, para
proveer al mejoramiento de su condicion fisica, moral e intelectual,
y al incremento de la poblacién”. Finalmente, en el caso de la Cons-
titucién de Colombia de 1936, nos encontramos con una mencion
minima del trabajo en el articulo 17, que indicaba: “El trabajo es
una obligacion social y gozara de la especial proteccion del Estado”

Un punto central dentro del conjunto de derechos de los trabaja-
dores esta representado por el derecho de huelga. Como menciona
Davalos (1988), aunque la huelga constituye una forma de expre-
sion social, ésta no siempre transita facilmente hacia un recono-
cimiento juridico y, cuando esto ocurre, puede ser restringida por
las leyes que la regulan. El caso mexicano es interesante, porque a
lo largo de la historia evolucioné desde su desconocimiento por
parte de la Constitucion de 1857, pasando por la prohibicién y la
tolerancia, hasta su reconocimiento e incorporacion por parte de
la Constitucion de 1917. Alli se la incorpora por considerarla “un
medio ejcaz de los trabajadores para obtener el mejoramiento de
sus condiciones de trabajo, cuando los patrones no acceden a sus
justas demandas” (Déavalos 1988: 124).

Paraddjicamente, en su transito hacia el constitucionalismo
social, no todos los ordenamientos juridicos latinoamericanos re-
conocen este derecho fundamental para los trabajadores. En sélo
cuatro constituciones se establece el derecho de huelga: Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Uruguay. Desde luego, la mayoria de ellas sefiala
que tal derecho sera regulado por las leyes correspondientes. Por el
contrario, llama la atencién que constituciones tan detallistas sobre
el tema, como la Constitucion argentina de 1949 o la de Brasil de
1934, no reconozcan este derecho. Para encontrar los justij cantes
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de tal silencio, debemos remitirnos a las caracteristicas politicas
centrales de los regimenes imperantes en estos paises (Gargarella
2014-2015: 214-226).

En el caso argentino, por ejemplo, Sampay, presidente de la co-
mision de reforma constitucional de 1949 y miembro informante
sefiala que, aunque existe un derecho natural a la huelga, no puede
existir como derecho positivo, porque ello implica paraddjicamen-
te el rompimiento del orden juridico que tiene la pretension de
ser un orden justo. De tal forma, “el derecho absoluto de huelga,
por tanto, no puede ser consagrado en una constitucion” (AA.VV.
1975: 221). El convencional Salvo, en cambio, es mas explicito al
respecto y advierte:

<« . . 7 1
Como dirigente obrero debo exponer por qué razén la cau-
sa peroniana no quiere el derecho de huelga. Si deseamos que

Pais ]oTn.ada Sz,lla.rio Descanso  Vacaciones Derecho
maxima minimo semanal pagas de huelga
Argentina 1949 X
Bolivia 1938 X X X X X
Brasil 1934 X X X X
Chile 1925
Colombia 1936
Ecuador 1928 X X X X
Paraguay 1940 X
Pert1 1920 X X X
Uruguay 1934 X X
Venezuela 1936 X X X

2.1 Cuadro: Los derechos laborales en las constituciones latinoamericanas a partir de 1917

Fuente: elaboracion propia a partir de las constituciones integradas en el cuadro
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en el futuro esta Nacion sea socialmente justa, deben de estar de
acuerdo conmigo los sefiores convencionales en que no podemos,
después de enunciar ese propdsito, hablar a renglon seguido del
derecho de huelga que trae la anarquia y que signijcaria dudar
de nuestra responsabilidad y de que en adelante nuestro pais serd
socialmente justo” (AA.VV. 1975: 222).
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En sintesis, el derecho de huelga podria usarse en tela de juicio
y sembrar la anarquia dentro del propio sistema peronista, hechos
que evidentemente son evitados.

Por otra parte, en dos constituciones vemos que esta previsto
algun tipo de participacion de los trabajadores en las ganancias de
las empresas (Argentina y Bolivia), y en otra (Brasil) la ygura de
los convenios colectivos.

Participacion Regulacion Indemnizacién Convenios  Vivienda
Pais en las del trabajo de or despido colectivos para los
ganancias mujeres y nifos p p de trabajo obreros
Argentina 1949 X X
Bolivia 1938 X X X
Brasil 1934 X X X
Chile 1925 X
Colombia 1936
Ecuador 1928 X X X
Paraguay 1940
Pert 1920 X X
Uruguay 1934 X X
Venezuela 1936 X

2.2 Cuadro: Los derechos laborales en las constituciones latinoamericanas a partir de 1917 (continuacién)

(Véase la nota a pie de pagina 1 para los hipervinculos de consulta).
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El Cuadro 2 termina con una columna que refleja un tema ver-
daderamente interesante: la vivienda. En tres constituciones se alu-
de puntualmente a esta cuestion (Argentina, Bolivia y Uruguay).
Asi, por ejemplo, en la Constitucién de Uruguay de 1934, en su
articulo 55 sefiala que “Toda empresa cuyas caracteristicas determi-
nen la permanencia del personal en el respectivo establecimiento,
estara obligada a proporcionarle alimentacion y alojamiento ade-

7%

cuados, en las condiciones que la Ley establecerd”.

Finalmente, cabe destacar que la Constitucion paraguaya de
1949 garantiza un nivel de vida compatible con la dignidad hu-

Educacion
, Régimen Fuero  Sindicatos y Salud  Seguridad  primaria
Pais . . el . ] 5
del trabajo  laboral  asociaciones  publica social ~ obligatoria
y gratuita
Argentina 1949 X X X X X
Bolivia 1938 X X X X X
Brasil 1934 X X X X X
Chile 1925 X X X
Colombia 1936 X X
Ecuador 1928 X X X X
Paraguay 1940 X X X
Pera 1920 X X X X X
Uruguay 1934 X X X X X
Venezuela 1936 X X

3.1 Cuadro: Los derechos sociales en las constituciones latinoamericanas a partir de 1917

Fuente: elaboracién propia a partir de las constituciones integradas en el cuadro

60 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



La influencia del constitucionalismo social mexicano en Sudamérica

mana y en su articulo 22 sefiala que “todo hogar paraguayo debe
asentarse sobre un pedazo de tierra propio”

6. Los derechos sociales en las constituciones latinoamericanas

El Cuadro 3 nos amplia el panorama descrito hacia otros dere-
chos sociales. Asi, vemos que en cinco constituciones se establece
alguna instancia de resolucién de los conflictos entre el capital
y el trabajo, ya sea bajo la forma de tribunales de conciliacion y
arbitraje (Ecuador, Pert y Uruguay) o como fuero laboral (Bo-
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livia y Brasil).
Proteccion ., . Igualdad de Propiedad
, Protecciéon  Proteccion de , estatal de
Pais de la madre T . género en
. de la familia  los ancianos . los recursos
trabajadora el salario
naturales
Argentina 1949 X X X X
Bolivia 1938 X X X
Brasil 1934 X X X
Chile 1925 X
Colombia 1936
Ecuador 1928 X X X X
Paraguay 1940 X
Peru 1920 X
Uruguay 1934 X X

Venezuela 1936

3.2 Cuadro: Los derechos sociales en las constituciones latinoamericanas a partir de 1917 (continuacion)

(Véase la nota a pie de pagina 1 para los hipervinculos de consulta).

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 61



Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

En otras nueve constituciones, salvo la de Ecuador, reconocen
como tarea del Estado establecer, patrocinar o mantener sistemas
de seguridad social y prevision (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela). La Constitu-
cion de Bolivia realizaba una descripcién precia en su articulo 122,
donde indicaba que “La ley regulara el seguro obligatorio de en-
fermedad, accidentes, paro forzoso, invalidez, vejez, maternidad y
muerte, los desahucios e indemnizaciones a empleados y obreros”.

Respecto de la proteccion a la familia por parte del Estado, dicho
reconocimiento inicia en la regién con la Constitucién mexicana de
1917. A partir de alli distintas normativas incorporan regulaciones
orientadas a su proteccion, declarandola sociedad natural, funda-
mental para la sociedad o la nacion. Aunque estos primeros textos
se estructuran sobre la base del matrimonio, avanzaron algunos
estableciendo la igualdad juridica de los conyuges o la igualdad
entre hijos matrimoniales y extramatrimoniales (Esborraz 2015).
De tal forma, en cinco constituciones reconocen algtn tipo de pro-
teccion de la familia (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Ecuador).

A continuacion, seis constituciones establecen sistemas de sa-
lud publica (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Pert1). En
cinco constituciones se establece la proteccion estatal de la familia
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y Uruguay), en otras
cuatro se hace referencia explicita a la proteccion de la madre tra-
bajadora y los nifios (Argentina, Brasil, Cuba y Ecuador). Final-
mente, en otras tres se habla de la proteccion estatal de los ancianos
(Argentina, Ecuador y Uruguay). Como ejemplo, cabe mencionar
que la Constitucion argentina de 1949, al referirse a los ancianos,
sefialaba su derecho a gozar de asistencia, vivienda, alimentacion,
vestido, salud, esparcimiento, trabajo, tranquilidad y respeto.

Con respecto a la educacion, ya desde ynales del siglo XIX, con
la transformacion en las condiciones sociales y econémicas en la
region, comienza la transformacion en las percepciones politicas
sobre su papel. Tanto la industrializaciéon como el nuevo contexto
urbano demandaran conocimientos, aptitudes y herramientas cog-
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nitivas adecuados para interpretar los nuevos contextos (Donoso
Romo 2010: 245-246). Esto facilita una valorizacién de la educa-
cién como herramienta transformadora. Sin embargo, a la par de
este proceso, también se ird acentuando su caracter laico debido
al avance de la secularizacion que se ajanzo en la region. De todas
formas, la separacion entre Estado e Iglesia se dio con distintos
ritmos. Mientras que en México acontecio en 1859, en Brasil se
produjo en 1889 y en Chile en 1925 (Donoso Romo 2010: 261).
Como resultado,

“Los antecedentes expuestos permiten entender que tanto la
creacion de los sistemas nacionales de educacion como el aumento
de la cobertura educacional en toda América Latina, fueron tribu-
tarias de la enorme importancia que adquirio la educacién popular
para gran parte de la poblacion regional y de la renovada valia que
adquiri6 la idea de nacidn en el conjunto de nuestras sociedades.
Ambos procesos detonados por las transformaciones econémicas
y sociales que afectaron a la region y, sobretodo, por las crisis que
con ellas vinieron aparejadas” (Donoso Romo 2010: 261).

Todo esto queda patentado en los textos constitucionales a partir
de 1917. De tal forma, en siete constituciones se establece la obli-
gatoriedad de la educacion primaria gratuita y, en muchos casos,
laica (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay).
Asi, en la Constitucion de Ecuador se establecia en su articulo 151,
numeral 21, que “La ensefianza primaria y la de artes y oycios,
de caracter oycial, son gratuitas y, en consecuencia, no se podra
cobrar derecho alguno ni aun a titulo de matriculas. Ademas, la
primera es obligatoria, sin perjuicio del derecho de los padres para
dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren”. La Constitucion
de Brasil en su articulo 150 iba mas alla de la educacion primaria,
establecia “a) enseflanza primaria completa gratuita y de frecuencia
obligatoria extensiva a los adultos; b) la tendencia a la gratuidad de
la enseflanza educativa posterior al primario, con el yn de hacerlo
mas accesible”. Cabe realizar una pequena mencion a la cuestion
de género, pues en dos constituciones se establece, o se reconoce,
algun tipo de equidad de género respecto de la igualdad salarial
(Brasil y Paraguay). Mientras que, en la Constitucién de Brasil se
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prohiben las diferencias salariales por motivo de edad, sexo, nacio-
nalidad o estado civil, la Constitucion de Paraguay de 1940, en su
articulo 23, establece que “Los derechos civiles de la mujer seran
regulados en la ley, atendiendo la unidad de la familia, la igualdad
de la mujer y el hombre y la diversidad de sus respectivas funciones
en la sociedad”

De tal forma, podemos apreciar como en los textos constitu-
cionales de la region comienza a ampliarse el horizonte de dere-
chos del que disponen los ciudadanos, especialmente trabajadores,
campesinos, mujeres, nifios en edad escolar, con un avance hacia
condiciones sociales mas inclusivas e igualitarias.

III.E.......... 00 0 00 0 0 0006 000000 00 00 000000

La irrupcion de la cuestion social en la Constitucién mexicana de
1917 senala inequivocamente el reconocimiento de: 1) la apariciéon
de las masas populares politizadas en la politica y, 2) el recono-
cimiento constitucional de temas sociales de relevancia incues-
tionada que habian sido desoidos hasta el momento (Gargarella
2014-2015: 194y ss.).La cuestion social deja en evidencia una de las
limitaciones mas destacadas de las viejas constituciones decimond-
nicas, productos de pactos trabajosos llevados a cabo entre liberales
y conservadores, quienes debieron generar consensos en torno a
temas delicados como son la relacién entre el Estado y la religion,
el disefio de las instituciones gubernamentales, el equilibrio entre
los derechos civiles (amplios) y los derechos politicos (limitados),
aquellos que dieron lugar a un modelo constitucional defendible
por ambos grupos (Gargarella 2014-2015: 49-89).

Es en este contexto que aparecen y se insertan los derechos so-
ciales. En muchos casos como parches, compromisos de ocasion,
que intentan reparar el olvido historico de la cuestion social por
parte de los viejos textos constitucionales. De tal forma,
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“En el plano constitucional, el ejemplo de México 1917 aparecid
entonces como una alternativa posible. Lo que interesaba de Mé-
xico, por supuesto, no era el periodo de profunda crisis y violencia
armada que precedieron a la Constitucion, sino la respuesta legal
que siguié y dio salida a la crisis. Como suele ocurrir, muchos
pudieron atribuir a la Constitucién desde entonces vigente, la esta-
bilidad —en condiciones de relativo acuerdo social- desde entonces
lograda. Era cuando menos cierto que la Constitucion ofrecia una
nueva y original version del contrato social, integrando las nuevas
demandas sociales a la base del acuerdo tradicional entre liberales
y conservadores” (Gargarella 2014-2015: 201).

A la luz del ejemplo mexicano, y luego de la Constituciéon de
la Republica de Weimar de 1919, de la Constitucion de la Unién
Soviética de 1918 y de la Constitucion de la Republica Espafola de
1931, los lideres de otros paises de la region comenzaron a expandir
la lista de derechos y garantias sociales reconocidos. Tal recono-
cimiento no signiycé una graciosa concesion a los sectores mas
desfavorecidos. Todo lo contrario, en un intento por aplacar el des-
contento social y de permitir el ingreso controlado de los sectores
populares en la politica electoral (de la mano de las fuerzas politicas
favorables al cambio), los derechos sociales fueron una pieza clave
de la nueva gobernabilidad. Al mismo tiempo, estos derechos se
orientaron a mitigar algunos de los efectos mas nocivos del sistema
capitalista, pero no se propusieron su reemplazo ni su superacion.

Esta primera etapa de reconocimiento de derechos sociales que
se habran de extender, en algunos casos consolidar, hasta inicios de
la década de 1980, se dara paso a un periodo de reformas de carac-
ter neoliberal, con su consiguiente impacto sobre la democracia y
el Estado de derecho (Pisarello 2012).

Por tltimo, a inicios del siglo XXI, comienza en la regién un
nuevo ciclo de reformas politico-sociales que se cristalizarian en
las constituciones de Venezuela, Ecuador y Bolivia, donde se rea-
lizan reconocimientos amplios de derechos sociales, incluso para
sectores olvidados por la politica oycial, como mujeres, grupos
culturales y pueblos originarios. Este nuevo ciclo de expansion de
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derechos ha sido llamado “nuevo constitucionalismo latinoameri-
cano” (Gargarella 2015; Viciano Pastor y Martinez Dalmau 2010).

Sin embargo, y regresando al primer constitucionalismo social
latinoamericano, éste se vio expuesto a una serie de limitaciones y
desafios que fueron analizados a profundidad en el ambito acadé-
mico. Algunas de dichas limitaciones se mantuvieron incluso en
las etapas posteriores, por lo que merecen ser analizadas. Veamos
el punto mas a detalle.

IVL.. 000 0 00 0 00 0 © 000 000 0 0 00 00000000000 00 0000 o

Como se menciona, el primer constitucionalismo social latinoa-
mericano se vio expuesto a una serie de limitaciones basicas des-
de su propia concepcidn. Para ynes analiticos vamos a centrarnos
en cuatro grupos de argumentos, de amplia difusién en el ambito
académico.

1. El constitucionalismo social y la sala de mdquinas
de la constitucion

En un trabajo ampliamente difundido, Gargarella establece tres
problemas asociados con el constitucionalismo social latinoameri-
cano de principios del siglo XX (Gargarella 2014-2015).

Primariamente, Gargarella indaga acerca de la influencia in-
terna que pueden tener los nuevos derechos, en este caso sociales,
sobre el resto del andamiaje constitucional, especialmente cuando
estos nuevos derechos son injertados en un texto preexistente y
responden a una ideologia diferente de la del texto original. Tal
influencia puede operar en dos niveles: sobre los demas derechos
reconocidos en la constitucion y luego sobre las instituciones es-
tablecidas por ella.
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El problema se plantea en el primer caso respecto a los dere-
chos sociales en relacion con los derechos civiles y politicos. Por
ejemplo, en qué medida reconocer derechos laborales, libertad de
sindicalizacion o de organizacién gremial a grupos que se les reco-
noce de manera limitada sus derechos de participacion politica no
resulté explosivo para el propio régimen. El tema no es menor, ya
que un conjunto de constituciones aqui analizadas, las que otorgan
destacada relevancia a los derechos sociales, no les asignaban dere-
cho al voto a aquellos ciudadanos que no supieran leer y escribir.
Tal es el caso de Bolivia, Brasil, Ecuador y Peru.

Este hecho resulta fundamental pues, sefiala Habermas, los de-
rechos civiles y sociales pueden ser asignados en términos pater-
nalistas, por lo que “estado de derecho y estado social son también
posibles sin democracia” (Habermas 2005: 143). Sin embargo, sélo
los derechos politicos fundan la situacién juridica de los ciudada-
nos. Un estatus activo, desde el que se puede ejercer una influencia
democratica sobre la propia situacion juridica (Habermas 2005:
143). Otorgar derechos sociales desconociendo los derechos po-
liticos nos pinta de forma realista el verdadero caracter politico
de estos primeros estados sociales de la region. Sin lugar a dudas,
existe una relacién entre la democracia y algunas dimensiones de
la igualdad entre los individuos como ciudadanos, portadores de
derechos (O’Donnell 2002: 308). Si la democracia no es pensable
sin un grado de igualdad efectiva entre los ciudadanos, la igualdad
sin derechos politicos no constituye una opcién inclusiva plural
ni duradera. La situacion politica de los paises aqui analizados,
durante el siglo XX, es un claro ejemplo de esta limitacion.

A su vez, la tutela efectiva de los derechos sociales no puede
quedar mas que en las manos del poder judicial, la “rama del poder
mas alejada de la eleccion y el control populares, o, en términos
jes ersonianos, a la rama del poder menos republicana de todas”
(Gargarella 2014-2015: 251). Esto plantea el tema de las influencias
cruzadas que se producen al expandir progresivamente la lista de
derechos humanos, reforzando a otros actores constitucionales,
como son los jueces encargados de su justiciabilidad. Desde luego
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se reyere especialmente al fuero laboral, ya que siete constituciones
establecen este tipo de tribunales (Bolivia, Brasil, Ecuador, Pert
y Uruguay). Hablamos de la justiciabilidad de la totalidad de los
derechos sociales.

Este hecho nos enfrenta a un tema especialmente importante:
durante décadas se considerd en la region que los derechos sociales
son derechos programaticos, no justiciables. Por lo tanto, Garga-
rella se pregunta si al expandir estos derechos, cuyos guardianes
son los jueces, realmente se reforzé o se debilité atin mas a los
sectores mas desfavorecidos (Gargarella 2014-2015). Retomado a
Nino, Gargarella concluye que engrosar la lista de derechos cons-
titucionales no resulta neutral en términos de organizaciéon del
poder. Habitualmente no suele reflexionarse que, al incrementar
la lista de derechos constitucionales, se refuerza al poder judicial.
Esto obliga a repensar si nuestros jueces se encuentran capacitados
y si disponen de los recursos juridicos y materiales para encargarse
de tales funciones. (Este tema se ocupara en el punto 4.2.)

En segundo lugar, como se dijo anteriormente, las viejas cons-
tituciones decimonodnicas en muchos casos fueron el resultado de
pactos entre liberales y conservadores, lo cual se expresa de distin-
tas maneras en dichos textos. Sin embargo, los derechos sociales
responden a una tradicion diferente, ya que estan asociadas con el
modelo radical o republicano. La pregunta que se hace Gargarella
entonces es, ;qué posibilidades hay de injertar exitosamente ins-
tituciones propias de una tradicién constitucional, en un cuerpo
constitucional organizado conforme a los patrones propios de una
tradicion diferente u opuesta?” (Gargarella 2014-2015: 255).

La respuesta a esta interrogante es evidente. Un injerto insti-
tucional tiene mads posibilidades de ser exitoso en la medida en
que las nuevas instituciones (o derechos) formen parte del modelo
constitucional vigente o, cuando a pesar de pertenecer a un modelo
distinto, se encuentran en un area de confluencia entre ambos, por
ejemplo, los mecanismos liberales orientados a controlar los érga-
nos mayoritarios, dentro de un modelo conservador. Por lo tanto,
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introducir sin mas, derechos sociales en un modelo liberal-con-
servador presenta problemas de compatibilidad que se hallaron
presentes en los textos fundadores del constitucionalismo social.

Este punto se asocia a su vez con otro tema relevante, que pasa
de la organizacién y de la ideologia constitucional, a la gramatica
constitucional. Sefala entonces lo problematico que resulto, ade-
mas, expresar “reclamos potentes, vigorosos, socialmente radicales,
al lenguaje liberal de los derechos” (Gargarella 2014-2015: 260).
Esto signijcé expresar demandas socialmente extendidas, nuevas,
emancipadoras en “una férmula constitucional especialmente li-
mitada” (Gargarella 2014-2015: 261).

La tercera y ultima critica que destaca Gargarella se reyere al
hecho que durante décadas los derechos sociales “quedaron dur-
miendo un suefio constitucional” (Gargarella 2014-2015: 262). Ol-
vidados en los juzgados donde se los consideraba no justiciables,
tal como veremos a continuacién, transformandose en “derechos
sobre el papel” (Guastini 1999). O peor atin, como herramientas
de lucha por el acceso y conservacion del poder politico. Habria
que esperar hasta que, en los procesos de transicion democratica
ocurridos a partir de la década de 1980, los poderes judiciales de
la regién, sometidos ellos mismos a profundos cambios y transfor-
maciones, comenzaran no s6lo a implementarlos, sino a exigir a
los otros poderes del Estado que atendieran sus responsabilidades.

Ante esta transformacion, Gargarella concluye que existe un
constitucionalismo aspiracional, en la medida en que ciertos de-
rechos suponen un compromiso entre actores que reconocen su
legitimidad, mas alla de las condiciones que posibiliten su materia-
lizacion. Consiguiente, adoptar estos derechos supone una apuesta
a futuro a que las condiciones cambien de forma favorable. Mas
aun, la sola adopcién de estos derechos aspiracionales puede ser
una forma intervencion, a jn de crear las condiciones idoneas para
su aplicacion efectiva (Gargarella 2014-2015: 261-266).
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Al realizar estas apuestas a futuro no siempre se puede prever
cémo habran de conygurarse los resultados a través del tiempo.
Por lo tanto, los resultados producidos pueden superar e incluso
subvertir a los resultados buscados. No obstante, el caracter incierto
de las aspiraciones es una de sus caracteristicas mas atrayentes.

Siguiendo esta linea argumental, podemos suponer que los
padres fundadores del constitucionalismo social latinoamericano,
ademas de iniciar un cambio signiy cativo en las sociedades de su
tiempo, realizaron apuestas a futuro. Estas apuestas habrian de
generar no solo la proteccion social de los grupos histéricamente
vulnerables de la sociedad, sino también su empoderamiento po-
litico, social y econémico, a jn de convertirlos en ciudadanos de
paises democraticos que aun buscan la igualdad de condiciones.

2. La exigibilidad de los derechos sociales

A diferencia de los derechos civiles, que los que tradicional-
mente se consideran derechos plenos, a los derechos sociales se los
ha considerado derechos programaticos, que no son justiciables
(Abramovich y Courtis 2003-2006; Holmes y Sunstein 1999-2011;
Pisarello 2007).

Senalan Abramovich y Courtis que tal distincién parte del su-
puesto de que los derechos civiles establecen obligaciones negativas
para el Estado, obligaciones de abstenerse de realizar acciones que
coarten tales derechos, mientras que los derechos sociales imponen
obligaciones positivas, como brindar distintos tipos de prestaciones.
Mientras las primeras se concretarian con una mera abstencion, sin
necesidad de realizar gastos, las segundas suponen la erogacion de
fondos publicos, ante lo cual los jueces no podrian obligar al Estado
a su cumplimiento (Abramovich y Courtis 2003-2006: 56).

El tema no es tan sencillo como lo acabamos de presentar. Todos
los derechos tienen un costo, incluso los derechos civiles. Todos
ellos implican obligaciones negativas y positivas. De tal forma, los
derechos civiles no exigen sélo la abstencion estatal en determina-
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das cuestiones, como la libertad de expresién, sino que imponen
actividades positivas, como su reglamentacion, su regulacion, la ac-
tuacion en ciertos casos de las fuerzas policiales para su proteccion
efectiva, entre otras acciones. A su vez, algunos derechos sociales
exigen acciones ayrmativas importantes, aunque no se agotan en
ellas. En suposicion, una vez que los titulares hayan accedido a los
bienes que garantizan, el Estado deberd abstenerse de afectarlos con
su actuacion (Abramovich y Courtis 2003-2006: 56-57).

En un contexto democratico, cuando hablamos de acciones po-
sitivas y negativas, aludimos basicamente a los poderes politicos:
la administracién y el poder legislativo. Los jueces, en este contex-
to, actian de manera subsidiaria cuando aquellos incumplen sus
obligaciones. Ya sea por su propia actuacién o cuando no llevan
a cabo las acciones encomendadas en su consecucion. Pero, el re-
conocimiento pleno de los derechos sociales no se alcanzara hasta
lograr su plena justiciabilidad, “entendida como la posibilidad de
reclamar ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento al
menos de algunas de las obligaciones que se derivan del derecho”
(Abramovich y Courtis 2003-2006: 61).

Muchas veces la violacion de los derechos sociales proviene del
incumplimiento de las obligaciones negativas del Estado, expre-
sadas en obligaciones de respeto. Por lo tanto, el papel del juez es
establecer limites efectivos y, de esta forma, “un estandar de impug-
nacion de la actividad estatal no respetuosa de dichos derechos”
(Abramovich y Courtis 2003-2006: 63).

Entre los obstaculos que impiden la justiciabilidad de estos dere-
chos, se encuentra habitualmente la determinacién de la conducta
debida, a jn de materializar su cumplimiento; la autolimitacion del
poder judicial frente a cuestiones politicas y técnicas vinculadas
con la materializacion de los derechos sociales; la insuyciencia de
los mecanismos procesales tradicionales a yn de garantizar la tutela
efectiva de los derechos sociales; y la falta de tradicion de control
judicial en esta materia (Abramovich y Courtis 2003-2006: 68-78).
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Ante este panorama poco apto para el optimismo, Abramovich
y Courtis sefialan que estas tradiciones, por fuertes que puedan
sean, pueden ser revertidas. Una forma de lograrlo es a través de
casos judiciales solidamente planteados, que se acumulen y generen
precedentes para ser aplicados en casos semejantes (Abramovich y
Courtis 2003-2006: 77-78).

3. De los derechos sociales al Estado social

A través de la introduccién de derechos sociales con rango cons-
titucional, como ya mencionamos, los viejos Estados de la region
buscaron responder a diversas demandas econdmicas, laborales,
educativas, de seguridad social y de salud, que se plantearon des-
de distintos sectores sociales. Se comienza a conygurar de esta
forma un incipiente Estado social. Detras de éste, lo que existia
en realidad era una “constitucionalizacion restringida de los dere-
chos sociales” (Pisarello 2003-2006: 28). Los mismos respondian a
mandatos politicos que permitian al poder legislativo incursionar
en un terreno vedado hasta entonces por el constitucionalismo
liberal imperante. Como el punto anterior, los nuevos derechos
sociales no fueron considerados derechos subjetivos directamente
accionables ante los jueces, tal como ocurria con los derechos ci-
viles. De tal forma,

“La construccion del Estado social tradicional, en consecuen-
cia, profundiza, en lo que a los derechos sociales se reyere, el po-
sitivismo legalista ajncado en la idea de un poder legislativo (y
cada vez mas, ejecutivo) politicamente omnipotente, con facul-
tades practicamente incontroladas de gobernar, en su calidad de
sefnor absoluto del derecho, las condiciones de oportunidad para el
desarrollo del contenido de las normas constitucionales de caracter
social” (Pisarello 2003-2006: 28).

El resultado de este proceso es que el Estado social emergente
fue mas legislativo que constitucional, en la medida en que no
era un Estado capaz de garantizar los derechos sociales que ¢l
creaba a través de una red efectiva de instituciones, tal como ha-
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bia ocurrido en la etapa liberal. El Estado resultante en algunos,
casos de corte corporativo y en otro de orden residual, se tradu-
jo en una red de espacios de legalidad atenuada con decisiones
administrativas, a través de las cuales los gobiernos realizaban
sus intervenciones a favor de los grupos mas desfavorecidos. A
pesar de, quienes se benejciaron de este orden de cosas fueron los
grupos organizados, capaces de desarrollar estrategias de accion
y de presionar de forma corporativa en beneycio de sus intereses
(Pisarello 2003-2006: 28-29).

Los derechos sociales, entendidos fundamentalmente como
derechos laborales, fueron concedidos, a cambio de dejar despro-
tegidos a ciertos grupos culturalmente marginados, de los que se
ocuparan tardiamente, en alguna medida, las olas subsiguientes del
constitucionalismo social(por ejemplo las mujeres) y de descuidar
ciertos recursos naturales (el mas notorio es el caso del agua), los
que fueron explotados de forma ilimitada en el desarrollo del mo-
delo productivo. Como resultado, el “principio de generalidad tien-
de a ceder frente a intervenciones de tipo corporativo o residual,
de manera que la prestacion de derechos sociales queda a menudo
expuesta a la comision de delitos y dafios ecologicos, a vulneracio-
nes al derecho de consumo de bienes y recursos basicos o a graves
discriminaciones sexuales o raciales” (Pisarello 2003-2006: 29)

A este hecho se asocia que, al carecer de controles juridicos
efectivos, los derechos sociales quedaron expuestos a arreglos cor-
porativos entre diversos grupos (partidos y sindicatos), lo que dio
lugar a la creacién de oligarquias y burocracias, asociadas en el
imaginario colectivo con su instauracion y garantia, que se con-
virtieron en prolongacion de las instituciones estatales. Es por eso
que a pesar de su impacto indudable, el desempeno de los derechos
sociales quedd cobijado por logicas paternalistas y clientelistas que
garantizaron tanto la reproduccion y la cualijcacién de la fuerza
de trabajo, como su disciplina e integracion social, puesto que para
gozar de estos derechos habia que tener la condicién de trabajador,
aceptando entonces las condiciones del mercado de trabajo (Pisa-
rello 2003-2006: 30).
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Justamente, el constitucionalismo social consolidado en la pos-
guerra se constituyd como un pacto implicito a través del cual los
sectores populares obtuvieron el reconocimiento de un conjunto
de derechos laborales y sociales fundamentales para satisfacer sus
necesidades basicas, pero aceptando a cambio al capitalismo. Aun-
que algunos de los modelos politicos surgidos en la region cuestio-
naron al capitalismo como sistema, lo limitaron y regularon, mas
no avanzaron en su democratizacién efectiva (Pisarello 2012: 58).

El resultado fue la conformacion de un Estado social incomple-
to, paternalista y clientelar, que dio cobijo a la instauracion de élites
politicas y sindicales burocraticas como aquellas corporativas, que
no protegieron constitucionalmente los derechos que ellas mismas
ayudaron a reconocer. En este contexto, los derechos sociales se
transformaron muchas veces en herramientas politicas en la lucha
por acceder o conservar el poder politico, y no bienes apreciados
en su propio valor.

VE. 00 00 000 © 00 000 00000 000 00 0000 o

A pesar de los multiples reparos que puedan esgrimirse en su
contra, esta primera etapa del constitucionalismo social latinoame-
ricano, inaugurado por la Constitucién mexicana de 1917, signiyco
desde el punto de vista politico el reconocimiento del advenimiento
de los trabajadores y campesinos en la politica. Desde el punto de
vista social, represent6 la lucha contra una serie de desigualdades
histéricas que no sélo atentaban contra la dignidad humana, sino
que dejaban en condiciones de vulnerabilidad a los grupos mas
postergados de la sociedad.

Desde el punto de vista econdmico, aunque el Estado atribuyé
algunas responsabilidades sociales a los empresarios y patronos
respecto de las condiciones de trabajo, el mismo Estado comenzé
a intervenir no so6lo a yn de proveer seguridad social, mayor co-
bertura en salud, educacién y vivienda, sino también para interve-
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nir en la economia de una forma activa. Los Estados de la region
adquirieron una ysonomia que se consolidé luego de la Segunda
Guerra y que habria de mantenerse hasta la década de 1980 con su
ola de transformaciones de corte neoliberal.

Los derechos aqui analizados no siempre lograron materiali-
zarse de forma efectiva, o no con la rapidez deseada. Los poderes
encargados de su creacion y tutela efectiva cedieron espacios de
accion al poder ejecutivo, por lo que los derechos sociales termi-
naron en ocasiones respondiendo mas a los calculos politicos de
proyectos personalistas, que a una jrme vocacion de constitucio-
nalismo social. Sin embargo, y a pesar de los multiples desafios
sefialados, los derechos sociales se hallan en el nucleo duro de la
identidad politica de amplios grupos de trabajadores y campesinos
que accedieron a la politica desde esta plataforma de lanzamiento.

La Constitucion mexicana de 1917 representa un modelo cuya
influencia se advierte claramente en las primeras constituciones
sociales sudamericanas. El nacionalismo econdmico, la propiedad
de los recursos nacionales, la proteccion de trabajadores, de la fa-
milia, el acceso a la educacion, fueron conquistas relevantes en su
momento, las que aun hoy representan un ideario politico deseable
para vastos sectores.

Sin embargo, como sefiala Pastenak, “Muchas veces ha sucedido
en la historia. Lo que fue concebido como noble y elevado se ha
vuelto una cruda realidad” (citado por Bobbio 1984-1986: 28). Mas
alla del ideario politico, los derechos sociales se han convertido
en parte de la practica social, politica y juridica de nuestros pai-
ses. Como tales, generan areas de oportunidad y desafios, algunos
puntualizados en este trabajo y continuaran siendo centrales en el
analisis académico.
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El origen del constitucionalismo social y su difusion
en América central (1917-1957)

* e Origin of the Social Constitutionalism and its Die usion
in Central America (1917-1957)

M.... O... ....)(-
Libera Universita Maria Se. Assunta

v

R™"um™": El concepto de constitucionalismo social es comtinmente utili-
zado para destacar la particularidad de las leyes supremas que, a media-
dos del siglo XX, contenian derechos en materias de vida y de economia
en la sociedad civil, como laborales, de seguridad social, de asistencia, de
funcién social de la propiedad privada, de reforma agraria y de recursos
naturales, familia y cultura. Desde luego, la Constitucién mexicana de
1917 ha sido un referente de gran relevancia, junto con otras de origen
europeo. El presente trabajo se divide en dos partes. Primero, expone
un estudio del surgimiento del constitucionalismo social, su relacion y
diferencias con otros temas como el Estado, la democracia, entre otros.
En segundo lugar se analiza a detalle la forma en que se fue copiando y
adaptando el modelo en las constituciones de la América Central.

A" """ cr: The social constitutionalism concept is frequently used to
highlight the supreme laws’ particularity, in the middle of the twentie-
th century, of containing rights in matters related to the civil society’s
life and economy, such as labour, social security, assistance, the private
property’s social function, the agrarian reform and natural resources,
family, and culture. Certainly, the Mexican 1917’s Constitution has been
a very important reference, together with some others from Europe. The
present work is divided in two parts. It jrst offers a study of the social
constitutionalism’s emergence and its relation and differences with other
subjects like State, democracy, among others. In second place, there’s a
detailed analysis of the way in which the Central American constitutions
copied and adapted the model.

*Profesor catedratico de Derecho Constitucional en el Departamento di Derecho,
Economia y Ciencias Politicas de la Lum"" d e Roma.
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I.I.........O. o000 0000

1. Introduccion
El propdsito de estas paginas es doble.

Por un lado, se intentara delinear los contornos del concepto de
«constitucionalismo social», que se utiliza frecuentemente, sobre
todo en México' y mas en general en América Latina (Frerking Sa-
las 1947: 64). Subrayando las caracteristicas distintivas de las cartas
constitucionales que en las décadas centrales del siglo XX conte-
nian disposiciones en materias inusuales para el constitucionalismo
de los siglos XVIII y XIX?, relativas a varias esferas de la sociedad
civil y de la vida econémica, como el trabajo, la seguridad social,
la asistencia, la funcién social de la propiedad privada, la reforma
agraria, la propiedad y la explotacion de los recursos naturales, la
familia y la cultura’.

Mientras, para las constituciones del liberalismo clasico, la
economia, y mas en general la sociedad civil, era un sistema ca-
paz de autoreglamentarse de acuerdo con sus propias leyes, que
requerian la garantia de los principios de autonomia individual
y de libertad de contrato establecidos en los codigos civiles, pero
no podian ser conducidas, en sus objetivos y en sus resultados,

! Véase, por ej. Sayeg Held (1996).

2 Ni en Europa ni en América Latina habian faltado disposiciones sociales con-
tenidas en las Constituciones adoptadas al ynal del siglo XVIII o durante el
siglo XIX, pero en ninglin caso estas disposiciones lograron convertirse en un
elemento caracterizante de su documento constitucional. Véanse, sin embargo,
los articulos 21 y 22 de la Declaracién de los Derechos de Francia de 1793 y el
articulo 13 de la Constitucion francesa de 1848, en particular sobre el derecho
al trabajo (Lavigne 1948) o el articulo 49 de la Constitucién prusiana de 1850,
relativo a la instruccién primaria gratuita. Para América Latina se puede recordar
que el articulo 179-XXXI de la Constitucion brasilefia de 1824 garantizaba el
socorro publico y que el articulo 179-XXXII de la misma Constitucién preveia
la instruccién primaria gratuita para todos los ciudadanos.

* De Galindez (1952) habla de “una nueva tdnica constitucional que incorpora
nuevas tendencias socializantes”
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por el derecho publico y por los documentos constitucionales®.
Las constituciones sociales el espacio entre el Estado y el ciuda-
dano —que por el constitucionalismo liberal era vacio— resulta
ser llenado de demandas y de sujetos organizados, todos consti-
tucionalmente relevantes.

Por otro lado, estas paginas pretenden reconstruir la circulacion
del modelo de constitucionalismo social en los Estados de América
central, investigando sus origenes, asi como los procesos de imita-
cién de algunos textos por otros y sus variantes. Se trata una evolu-
cidn de los textos constitucionales que en las décadas centrales del
siglo XX llevaron a la inclusion de los contenidos sociales mencio-
nados anteriormente en casi todos los documentos constitucio-
nales adoptados ex novo o reformados al sur del Rio Grande, y en
particular en los Estados de Centroamérica. Este estudio, entonces,
reyriéndose sobre todo a los textos constitucionales, se sitiia esen-
cialmente en el plano exegético, mas que en el plano dogmatico,
del analisis juridico.

Los dos lados de esta ruta estan relacionados entre si. El primero
se debe colocar en la perspectiva de la teoria de la Constitucion y el
segundo en el plano de la historia constitucional y del derecho com-
parado (o quiza de la historia constitucional comparada). Queda
jrme que ninguna de estas dos perspectivas resulta completamente
autosuyciente. En la perspectiva de la teoria constitucional, de he-
cho, es necesario tener en cuenta una base empirica signiycativa,
que sdlo puede construirse a partir del analisis de los textos consti-
tucionales, de las circunstancias de su adopcion y, en la medida de
lo posible, de la Verfassungswirkichkeit que se ha desarrollado en
torno a estos textos. Por otro lado, en perspectiva historica y com-
parativa, es posible preguntarse si y cémo ha influido —consciente

* Con argumentos similares, véase a Forsthoff: “La Costituzione dello Stato di
diritto si basa sul presupposto che lo Stato stia di fronte alla vita sociale considerata
come autonoma. Questa vita sociale si svolge secondo leggi proprie e si muove
per impulsi ad essa immanenti. La sua liberta é in linea di massima illimitata. I
compiti dello Stato sono per principio limitati. Essi sono vincolati dalla legge...”
(1956: 551).
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o inconscientemente— en la redacciéon de cada una de las consti-
tuciones un tipo ideal de constitucionalismo social, vinculado al
arquetipo mexicano, pero progresivamente ampliado a influencias
de otros origenes.

En consecuencia, los dos lados de nuestro discurso, a pesar de
ser distintos entre si, no pueden separarse por completo.

2. Constitucionalismo y Estado social

El término “constitucionalismo social” reune dos conceptos bien
conocidos en la historia politico-institucional de Occidente: el del
constitucionalismo y el del Estado social. El término “constitucio-
nalismo social” predica su armonizacion. Pero en realidad bien se
sabe que estos dos conceptos pueden estar en conflicto entre si.

El constitucionalismo, de hecho, es un conjunto de idearios po-
liticos y de mecanismos institucionales que nacen, esencialmente,
alrededor de la idea de que el Estado debe ser limitado, entre otras
cosas, para garantizar las libertades individuales, mientras que el
Estado social requiere una intervencion estatal o publica, la cual
amplia y no limita la esfera de accion del Estado. Toda la arquitec-
tura conceptual e institucional del constitucionalismo cldsico gira
en torno a la jnalidad de proteger la libertad del individuo a través
de la legalidad de la actuacion de los poderes publicos, y no conclu-
ye al construir el equipamiento necesario para desarrollar politicas
intervencionistas destinadas a garantizar los derechos sociales.

Sin embargo, el elemento de flexibilidad caracteristico del cons-
titucionalismo clasico, es decir el parlamentarismo, entendido no
como forma de gobierno parlamentario, sino como democracia
representativa, no era en si mismo incompatible con el fortaleci-
miento de las funciones publicas en el campo econémico y social.
De hecho, la transformacién de las funciones del Estado estaba
ya plenamente en marcha en Europa en las tltimas décadas del
siglo XIX y al principio del siglo XX, a través de la adopcion de
la legislacién social, sin que la funcién de las constituciones fuese
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modiycada por esta razon. Quedaba jrme que la intervencion
gubernamental en la economia y en la sociedad no era un asunto
de competencia de las constituciones, sino de la ley ordinaria, sea
que se tratase de leyes generales y centrales en el sistema normati-
vo como los codigos (civil y comercial), sea que se tratase de una
legislacion especial.

La gran innovacidn representada por la Constitucién mexicana
de 6 febrero 1917 y por la de Alemania (de Weimar) de 19 agosto
1919 es precisamente esta: los principios sociales entraban en el texto
constitucional, a veces como principios fundamentales de caracter
objetivo, a veces como verdaderos derechos individuales o colec-
tivos. Estos derechos, ademas, entraban en textos constitucionales
disefiados como rigidos, atn si al ynal de la segunda década del
siglo XX las técnicas para hacer cumplir la rigidez constitucional
se encontraban en una fase embrionaria de desarrollo, tanto para
las instituciones de justicia constitucional, cuanto para las técnicas
de interpretacion de los textos constitucionales. Sin embargo, ain
poniendo en evidencia la dimensién formalmente constitucional
de los derechos y principios sociales, no se puede olvidar que aqui
esta situada solo una parte de la historia del desarrollo del Estado
social: en algunos Estados de Europa (Alemania) y de América
Latina (Uruguay) tal vez los principios de la legislacion social fue-
ron desarrollados antes o independientemente de su inclusion en
el texto constitucional.

En estas paginas no es posible resumir los desarrollos muy ri-
cos del debate europeo sobre el Estado social, comenzando con la
experiencia weimariana y, mas tarde, el contexto del constituciona-
lismo posterior a la Segunda Guerra Mundial en Italia, Alemania y
Francia. Estos podran ser mencionados solo en referencia a algunos
problemas especiycos. En cambio, intentaremos seguir el origen y
los primeros desarrollos del constitucionalismo social en América
central, a partir de la primera constitucion social, la mexicana.
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3. Constitucionalismo social y democracia politica

Antes de analizar el contenido social especijco de la Constitu-
cién mexicana de 1917, es necesario hacer frente a un problema
que es a la vez empirico y conceptual, pero cuya aclaracion es, en
mi opinidn, crucial para colocar la investigacion sobre premisas
que no sean demasiado inciertas. Se trata de la cuestion de la rela-
cién entre el constitucionalismo social y la democracia politica, que
resulta ser bastante compleja, tanto en Europa como en América
Latina. Existen o han existido modelos de democracia politica sin
Estado social (Estados Unidos) y de Estado social sin democracia
politica (los ejemplos abundaran en las paginas que siguen).

En el caso europeo, el experimento de Weimar permanecio
completamente al interior de la l6gica de la democracia politica,
a pesar de que su resultado represent un ejemplo paradigmatico
del fracaso de la democracia. Sin embargo, la historia europea del
periodo entre las dos guerras nos recuerda que la expansion de
las funciones economicas y sociales del Estado en comparacion
con el periodo anterior a la Primera Guerra Mundial, periodo en
el cual, como se ha dicho, esta expansion ya habia parcialmente
ocurrido, con el desarrollo de la legislacion social, y que de ningu-
na manera fue exclusiva de democracias dificiles de aquellos afos:
este fenomeno fue de hecho muy marcado, incluso en regimenes
autoritarios, no sélo al estilo comunista (el dnico caso concreto
en aquel momento era la naciente Unién de Republicas Socialis-
tas Soviéticas —U"""), sino también de cardacter fascista o de otra
manera autoritario-conservador. Aunque sobre estos desarrollos
influyo fuertemente la gran crisis sucesiva a 1929.

Se sabe que el fascismo italiano renuncio6 expresamente al legado
del liberalismo no sélo en politica, sino también en el ambito eco-
némico y social, intentando crear un modelo original, el corpora-
tivo, que fue objeto de diversos intentos de imitacion, por ejemplo,
de Vargas en Brasil y de Perén en Argentina. En cierta medida,
también las extensas reformas sociales realizadas en Chile por la
segunda junta de gobierno en 1925 y por el primer gobierno del
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general Carlos Ibafiez del Campo en los afios 1927-1931, podrian
ser consideradas como un ejemplo, entre muchos posibles, sea de
esta corriente autoritaria al interior del constitucionalismo social,
sea de la posible disociacion entre Estado social y democracia po-
litica. Al ynal, es necesario recordar que los principios sociales
pueden funcionar no s6lo como medio para empoderar (empower)
a los ciudadanos, sino también como instrumento para conseguir el
consenso de la ciudadania (entonces como un instrumentum regni).

En el caso de México, la Constituciéon de 1917 fue adoptada
como parte de una revolucidon que se habia originado a partir de
la contestacion de las practicas fraudulentas que habian vaciado las
elecciones democraticas de su fuerza legitimadora, implementadas
durante el porjriato, entre otros, a través de la reelecciéon continua
del presidente. Por lo tanto, no es sorprendente que, desde el punto
de vista formal, la Constitucién de Querétaro haya conyrmado
plenamente las reglas de la democracia politica y del constitucio-
nalismo clasico, basadas en la representacion politica. Sin embargo,
las instituciones creadas por esa Constitucion funcionaron durante
mucho tiempo con un claro déjcit democratico, al menos con res-
pecto a las normas prevalentes en materia de democracia politica.
Por supuesto, después de la etapa convulsiva dominada por la lu-
cha entre los generales del periodo revolucionario, el régimen con
partido dominante y pluralismo limitado, consolidado en México
entre 1929 y 2000, era un modelo muy exitoso en algun modo in-
termedio entre las 25 democracias que en los aflos ochenta Lijphart
habria tomado como modelo en su analisis de las democracias
contemporaneas (Lijphart 1988) y los regimenes de partido unico:
un modelo politico al cual en diversas partes de América Latina
se observaba con cierto interés (piénsese en los debates sobre este
tema en Brasil a partir de 1964).

Tal vez se puede inferir que la relacion entre el constitucionalis-
mo social mexicano y la democracia politica era lineal solo desde
el punto de vista del constitucionalismo formal, pero no lo era si
se tiene en cuenta la Verfassungswirkichkeit.
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Esto también debe enfatizarse por una segunda razén: el vinculo
entre el constitucionalismo social y un hecho revolucionario. En
otras palabras, el constitucionalismo social no se conjguraba, en
el ejemplo mexicano, como el resultado de un proceso evolutivo,
situado en el marco del desarrollo gradual de la democracia politi-
ca; al contrario, ello era el producto de una ruptura dramatica de la
legalidad constitucional anterior, que cre6 una nueva legalidad en
la cual las disposiciones sociales de la Constitucion se concibieron
como un programa politico para su implementacion. Y fenémenos
similares se veriycaron en varios casos examinados aqui, como es
puesto en evidencia por el origen de las constituciones de Gua-
temala (1945), de Costa Rica (1949), de El Salvador (1950), de
Honduras (1957) y en cierta medida también de Panama (1946).

Por jn, es necesario recordar que las décadas en las cuales vio
la luz y se difundié el constitucionalismo social, el concepto de la
constitucion como lex perfecta, es decir, como una norma vinculan-
te y aplicable por los tribunales, no se habia establecido atin plena-
mente y quedaba fuerte el legado del concepto del siglo XIX de la
Constitucion como norma politica, cuyo destinatario era esencial-
mente el legislador. En este contexto, en la experiencia mexicana, la
garantia de la efectividad de las normas constitucionales en materia
social fue conyada a un partido hegemonico, cuya legitimidad era
fundada sobre una base revolucionaria. Una soluciéon muy diferente
de la concepcion prevalente en la actualidad (inclusive en México,
especialmente después de la reforma constitucional de 2011), se-
gun la cual la aplicacion de la Constitucion, como lex perfecta, es
conyada a los jueces —en competencia con el legislador— también
para la proteccion de los derechos sociales.

4. Constitucionalismo social y constitucionalismo socialista

Ademads, es necesario subrayar que el horizonte en el cual se
sitia el constitucionalismo social es muy diferente al del constitu-
cionalismo socialista creado en la Union Soviética a partir de 1917,
luego exportado, mas o menos coercitivamente, en el centro-este de
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Europa entre 1945y 1989 y en varios otros paises de Asia, Africa,
asi como, aunque marginalmente, en América Latina, en particular
a Cuba después de 1959.

A pesar de algunas variaciones internas signiy cativas, la tradi-
cion constitucional socialista, en la variante marxista-leninista (o
en la maoista o castrista), se presentaba como una negacion radical
de la tradicion del constitucionalismo liberal. Esto es evidente no
solo en la realidad constitucional de los paises comunistas, sino en
los mismos textos constitucionales que, aunque no negaban formal-
mente el principio electivo, lo vaciaban de todos los contenidos es-
tableciendo el papel dirigente del Partido Comunista y su completo
dominio sobre el aparato estatal®. Los derechos de libertad, aunque
formalmente reconocidos en las constituciones socialistas, fueron
funcionalizados al orden econémico y politico del socialismo real.
En general, con algunas excepciones que surgen de circunstancias
locales, tales como la Iglesia catdlica en Polonia, el pluralismo social
fue aniquilado con una radicalidad que era completamente ajena
a los ejemplos del constitucionalismo social que serdn analizados
en estas paginas y aun mas a los casos europeos.

De ello se desprende que, analizando el constitucionalismo so-
cial, debe quedar claro que se trata de algo radicalmente diferente
del constitucionalismo socialista de tipo marxista-leninista, en la
perspectiva del cual el constitucionalismo social es una variante
del modelo liberal-burgués. Pero aqui encontramos no sélo una
diferencia histdrica y conceptual que no puede ser ignorada, sino
también una de las razones de las dij cultades inherentes al consti-
tucionalismo social. Este ultimo, de hecho, si rechaza el liberalismo
econdmico y las limitaciones al sufragio tipicas del liberalismo po-
litico del siglo XIX, acepta, sin embargo, de manera poco explicita,
algunos postulados liberales tanto en el campo politico como en el
campo econdmico-social®.

> Por ejemplo, el articulo 5 (y el articulo 6) de la Constitucién cubana de 1976,
en su texto originario.

¢ En este sentido pueden leerse las ajrmaciones de Sayeg Held, que dejme los prin-
cipios de la Constitucién de Querétaro como “socio-liberalismo... conciliando lo
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El Estado democratico social, a diferencia del totalitarismo
marxista-leninista acepta que sus principios sociales, atn si ca-
racterizan el orden constitucional, vivan en un contexto pluralista
de una democracia politica y, por lo tanto, no sean sustraidos a la
necesidad del consenso, madurado en una dialéctica libre y plura-
lista, y que tiene que ser continuamente reconstruido. Gran parte
de las imperfecciones del constitucionalismo social y del Estado
de bienestar dependen de la aceptacion del riesgo del pluralismo
y del método de la democracia politica. De ahi también un cierto
grado de debilidad en los derechos sociales previstos en los textos
del constitucionalismo social.

5. Las disposiciones sociales contenidas en la Constitucion
mexicana de 1917

El primer ejemplo historico de regulacion constitucional de
las garantias sociales es representado por la Constitucion federal
mexicana de 6 de febrero de 1917. Las lineas basicas del constitu-
cionalismo social mexicano eran contenidas en tres disposiciones®:
el articulo 3, en el campo de la educacidn; el articulo 27, relativo al
derecho de propiedad vy, en particular, a la propiedad de la tierra y
ala explotacion de los recursos naturales; y el titulo VI, compuesto
por el muy largo articulo 123, que contenia lo del trabajo y segu-

que parecia irreconciliable: derechos individuales y derechos sociales” (1996: 15).
7 Lo subrayan, entre otros, Sayeg Held (1996: 14) y Trueba Urbina (1951: 98 y
ss.); Gargarella ajrma que “the Mexican Constitution became a pioneer for the
entire world in the development of social constitutionalism” (2014a: 12).

8 Sin embargo, es interesante observar que en el proyecto de reforma constitu-
cional elaborado por el primer jefe del ejército constitucionalista —Venustiano
Carranza- y enviado al Congreso constituyente de Querétaro, las disposiciones
de los articulos 27 y 123 no existian y s6lo habia una reproduccién de los co-
rrespondientes articulos de la Constitucién de 1857 en materia de propiedad
y de trabajo, de corte claramente liberal. Fue el Congreso el que elabord las
normas sobre la propiedad de la tierra y el estatuto del trabajo, a través de una
comision especial: véanse Rouaix (1959:y ss.; 175 y ss.) y Sayeg Helu (1996: 630
y 85,5 639 y ss.).
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ridad social. En general, se trataba de un dmbito material relativa-
mente limitado, al menos si se lo compara con el enfoque global de
la Constituciéon de Weimar (ver mas abajo el apartado 6) o con los
puntos de llegada del constitucionalismo social latinoamericano
que se analizaran enseguida, es decir, con las constituciones de los
afos cuarenta y cincuenta.

Desde un punto de vista sistematico, entonces, la Constitucion
identijcaba una posicion auténoma, con respecto a la de los de-
rechos tradicionalmente garantizados, solo para las normas en
materia de trabajo, que eran objeto de un titulo especiyco. Las
disposiciones sobre educacién y propiedad eran incluidas en el ca-
pitulo dedicado a las garantias individuales. Al mismo tiempo, estas
opciones no se reflejaban en la autocalijcacion de la constitucion
desde el punto de vista de la forma de Estado, que en el articulo
40 era calijcada como repuiblica representativa y democrdtica, sin
ninguna referencia a sus ynalidades en materia social.

1) En el campo de la educacion, ademas del principio de la gratui-
dad de la educacion primaria, los principios mas importantes
se referian a la fuerte restriccion del pluralismo educativo: el
articulo 3, de hecho, si bien proclamaba que “la instruccién
es libre”, la limitaba, fuese desde el punto de vista de su con-
tenido, imponiendo su caracter necesariamente laico, no sélo
para la instruccidon impartida por el Estado, sino también para
la proporcionada por el sector privado y no nada mas para el
nivel primario, se incluian primaria y secundaria; fuese desde el
punto de vista del sistema de control, en virtud del cual también
la escuela privada era puesta bajo la supervision del Estado. Y,
por ultimo, para los sujetos que eran expresamente excluidos
de la posibilidad de impartir la instruccion, es decir, las corpo-
raciones religiosas y los ministros de culto.

El articulo 3, sin embargo, no representaba una novedad radical
desde el punto de vista social. Como se puede ver en comparacion
con los textos constitucionales que se mencionaran mas adelante
en este ensayo, era casi silencioso sobre la ensefianza en los grados
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sucesivos al nivel primario y no contenia otras disposiciones en
materia cultural. Mas que punto de partida de un nuevo desarrollo
respecto al constitucionalismo liberal, el articulo 3 parece un punto
de llegada en una variante fuertemente marcada por el anticleri-
calismo, que, por otra parte, constituia uno de los rasgos caracte-
risticos de la Constitucion de 1917 en su texto original (véase en
particular el texto originario del articulo 130).
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2) Mucho mas incisivo, en términos de ruptura con la tradicion
del constitucionalismo liberal, era el articulo 27, que reservaba
a la nacion la propiedad de la tierra 'y de los recursos naturales,
conygurando la propiedad privada como un derivado de esta
titularidad®. Si, en principio, la expropiacion era condicionada
a los dos requisitos de la existencia de un interés general y de
la indemnizacidn, siguiendo un modelo ya presente en la De-
claracion francesa de 1789, las cosas eran muy diferentes con
respecto a los principios que el parrafo 3° del articulo 27 esta-
blecia para asegurar la funcién social de la propiedad privada 'y
para yjar las condiciones para una reforma agraria, a partir del
fraccionamiento de los latifundios:

“La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
suceptibles (sic) de apropiacidn, para hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con
este objeto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamien-
to de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para
la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricul-
tura y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas, o no las tengan en cantidad suyciente para las necesidades

° Se trataba, de toda manera, de un reconocimiento constitucional de la propie-
dad privada, ain en el marco de estas declaraciones ylos6jcas y de las multiples
limitaciones previstas para este derecho (Miirkens 1929: 362).

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 93



Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas, tomdn-
dolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequena
propiedad. Por tanto, se conjrman las dotaciones de terrenos que
se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6
de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares
necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se consi-
derara de utilidad publica”

Sin embargo, el tono general de los principios de la reforma
agraria parecia orientado no en una perspectiva socialista, es decir,
de colectivismo integral, sino hacia la construccién de un sistema
mas racional de distribucion de la tierra y hacia el desarrollo de la
pequeia propiedad. La ruptura con la tradicién liberal —a pesar
de ser clara y evidente— no era tan radical como podria parecer a
primera vista, considerando la reserva a la nacion de la propiedad
de la tierra. Pero la radicalidad con la cual fue excluida o limitada
la propiedad de la tierra y de los bienes inmuebles por parte de
corporaciones civiles, excluyendo la propiedad de bienes inmuebles
por confesiones religiosas y restringiéndola fuertemente en el caso
de los bancos, de las compaiiias comerciales, de las organizaciones
benéycas y de cualquier otro tipo de empresa, salia totalmente de
la tradicion liberal. También se caracterizaba por una clara impos-
tacion Estado-céntrica y antipluralista, como pasaba con las reglas
que preveian la reparticion de las tierras, con el establecimiento de
limites maximos a la extension de la propiedad de la tierra y con
las reglas sobre la propiedad colectiva.

El mismo articulo 27 contenia pues un verdadero crono-pro-
grama para la implementacion de la reforma agraria en el sucesi-
vo periodo constitucional y, al mismo tiempo, establecia principios
para la reconstitucion de las propiedades comunes de la tierra,
otorgando relevancia constitucional a las medidas ya adoptadas
por el Decreto de 6 enero 1915, y declaraba nulas e invalidas las
adquisiciones de tierras comunes hechas después de 1856.

Mas netas eran las reglas sobre el régimen de los productos
del subsuelo (con lo cual el dominio directo de los minerales era
reservado a la nacion), del agua y de las playas (estas también cla-
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sij cas como propiedad de la nacién), para estos recursos naturales
el dominio era calijcado como inalienable e imprescriptible, y la
intervencion de sujetos privados solo era permitida a través del
esquema de la concesion.

Aparecia claramente en el texto constitucional una orientacién
ayrmandola soberania nacional, excluyendo la propiedad de in-
dividuos y sociedades extranjeras, o sometiéndola a limites muy
estrictos. En particular, el articulo 27 establecia que en una faja de
100 km de la frontera por ningtin motivo los extranjeros podrian
adquirir el dominio sobre tierras y aguas y que, en general, los
extranjeros podian adquirir derechos sobre tierras y bienes inmue-
bles solo si renunciaban a la proteccion de sus gobiernos. Aqui se
veia otra de las caracteristicas fundamentales de la Constitucién
de 1917: el nacionalismo econémico, que constituia una reaccion
al dominio del capital extranjero que se habia consolidado en los
afios del porjriato (Miirkens 1929: 328) y que fue puesto en evi-
dencia por los observadores extranjeros mas atentos de los asuntos
latinoamericanos:

«

« e dominant note in the Mexican constitution is its strong and
conscious nationalism, both political and economic. Latin American
basic laws had regularly prescribed sovereignty and independence,
but the Mexican document goes far beyond perfunctory require-
ments in that direction. « is heightened consciousness of nationa-
lism is one of the signie cantly outstanding political phenomena of
contemporary Latin America; and one of the e rst places where it
found formal expression was the Mexican constitution of 1917” (Fit-
zgibbon 1945: 519).

3) Innovadora respecto a la tradicion liberal, incluso si, en algunos
aspectos, podia ser conectada a algunas variantes de esta, era
también la prohibicion de monopolios prevista en el articulo 28.

4) Absolutamente extrafo a la tradicién, tanto del constitucionalismo
liberal, por lo que concierne a las materias objeto de regulacién
constitucional, como del liberalismo econémico de corte deci-
mononico, era el articulo 123, que establecia los principios fun-
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damentales del derecho del trabajo que se estaban ajrmando en
la legislacién social de varios paises en aquel periodo histdrico.

Una serie de principios se referia, en primer lugar, al conteni-
do del contrato de trabajo, para el cual se establecia la duracién
maxima de la jornada laboral de ocho horas, asi como normas
especiales sobre el trabajo nocturno, el trabajo de los menores y de
las mujeres en el periodo anterior y posterior al parto y el principio
del descanso semanal.

El articulo 123 establecia también el principio del salario mini-
mo en cantidad suyciente para satisfacer las necesidades normales
del trabajador, incluida su educacién y sus “placeres honestos”,
de su familia, y que tenia que ser pagado en la moneda de curso
legal; la igualdad salarial a igualdad de condiciones de trabajo; la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa
y la gratuidad de los servicios de colocacién. Estaban permitidas
so6lo excepciones muy limitadas y en condiciones especijcas a es-
tos principios.

Se reconocia también la libertad de asociacion sindical, el dere-
cho de huelga y el paro patronal, especijcando las condiciones para
su liceidad. Se preveia el establecimiento de una Junta de Concilia-
cion y Arbitraje para la resolucion de conflictos entre el capital y
el trabajo y la nulidad de las clausulas contractuales contrastantes
con los derechos de los trabajadores.

No faltaban tendencias a favor de una garantia de la estabilidad
del puesto de trabajo: en este sentido era orientada la obligacion del
empleador de indemnizar al trabajador despedido sin justa causa
o por ser miembro de una asociacién sindical. Era limitada la en-
tidad maxima de las deudas del trabajador con el empleador y se
otorgaba preferencia a los créditos del trabajador con el empleador
en caso de quiebra de este. Una regla especial imponia al empre-

10 Se trataba de una legislacion sobre el trabajo completa (“eine umfassende Ar-
beitsgesetzgebung”) a parecer de Miirkens (1929: 368). Sobre la constitucionali-
zacion del derecho del trabajo véase Svolos (1939).
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sario extranjero que hubiese celebrado un contrato de trabajo con
un mexicano de asumir los costos de la repatriacion al ynal de la
relacion de trabajo.

La constitucion obligaba al empleador a garantizar condiciones
de trabajo higiénicas y saludables, a tomar medidas adecuadas para
prevenir los accidentes de trabajo, asi como a indemnizar al tra-
bajador en caso de accidente. También se establecia la obligacion
de los empleadores a proporcionar viviendas saludables para sus
trabajadores que debian residir en los establecimientos agricolas
o industriales, con limites maximos al costo del arrendamiento.

La fraccion XXIX del articulo 123 preveia la creacion de un sis-
tema de seguro basado en Cajas de Seguros Populares, respaldado
por el gobierno federal y por los gobiernos estatales, para inculcar
la cultura de la prevision popular para los casos de invalidez, vida,
cesacion involuntaria del trabajo, accidentes y otros con jnes ana-
logos, mientras que la fracciéon XXX expresaba un favor para las
cooperativas “para la construccidon de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores den-
tro de los plazos determinados”

5) La Constitucion garantizaba ademas el patrimonio familiar,
tomando en cuenta esta disposicion y aquellas cuyo yn era la
proteccion de la maternidad y de la infancia, se puede conside-
rar que la Carta Magna, a pesar de no regular directamente a la
familia, contenia un minimo de tutela social del fenémeno fami-
liar, aunque construido como una consecuencia de la proteccién
del trabajo. Sin embargo, los temas de la familia y de la cultura,
destinados a un desarrollo muy importante en los textos del
constitucionalismo social, sea en general, sea latinoamericano
Y, especiy camente, centroamericano, quedaban al margen de las
opciones de la Constitucion de 1917.
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6. Las otras fuentes de inspiracion del constitucionalismo
social latinoamericano

a. La Constitucion alemana de 1919 (Ilamada de Weimar)

La Constituciéon mexicana fue sin duda uno de los modelos de
los cuales se inspiraron las constituciones de los Estados de Amé-
rica central en materia social. Otras fuentes de inspiracion venian,
ciertamente, de Europa y especialmente de Alemania. En la Cons-
titucion alemana llamada de Weimar de 1919", el nuevo papel pre-
visto a nivel constitucional para el Estado en el campo econémico
y social era evidente ya en el preambulo, donde se ajrmaba que “el
pueblo aleman, unido en sus tribus, y animados por la voluntad de
renovar y fortalecer, en libertad y justicia, su Estado (Reich), para
servir a la causa de la paz interna e internacional y para promover
el progreso social, se dio a si mismo esta constitucion”

La importancia de los problemas sociales ya era visible en la
parte de la Constituciéon dedicada a los poderes publicos, como se
puede ver en la opcidn para la centralizacion de los poderes legis-
lativos en muchas materias sociales.

Aunque el anteproyecto original presentado a la Asamblea por
el ministro Ulrich Preuss no incluia catdlogo alguno de derechos
fundamentales, asi en continuidad con la Constitucién de Bismarck
de 1871, la Asamblea constituyente designo a su interior una co-
mision que elaboré un catalogo de los “derechos y deberes funda-
mentales de los alemanes” (Anschiitz 1930: 447), que se convirtio
en la “segunda parte” de la Constitucion de 1919. Esta se dividia
en cinco capitulos, relativos a: I-“Personas individuales”; II-“Vida
colectiva’; III-“Religion y asociaciones religiosas”; IV-“Educacién
y ensefianza”; V-“Vida economica”.

La segunda parte de la Constitucion alemana era un buen ejem-
plo de una tendencia que Mirkine Guétzevitch individud en las

! Sobre su origen, véase Riirup (1992).
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constituciones europeas sucesivas a la Primera Guerra Mundial,
pero que, en realidad, era peculiar del documento weimariano:

“Les nouvelles déclarations des droits visent a englober la totalité
de lavie sociale -la famille, Iécole, etc., pour ainsi dire tout lensem-
ble des relations sociales. Et nous assistons a une grande tentative de
rationalisation de la vie publique. Elle est ine niment plus hardie que
celle de la vie parlementaire [...], puisquelle tend a rationaliser les in-
nombrables liens sociaux du peuple” (Mirkine Guétzevitch 1928: 28).

1) El primer capitulo “los individuos” contenia las principales li-
bertades. Sin especial interés para este ensayo.

2) El segundo “la vida colectiva’, ademas de regular las libertades
de reunioén (articulo 123) y de asociacion (articulo 124), los
derechos de voto (articulo 125) y de peticion (articulo 126), la
autonomia municipal (articulo 127), la posicién de los funcio-
narios publicos (articulo 128 y siguientes) y algunos deberes
fundamentales, contenia unos principios relativos a la familia,
a los hijos y a la juventud, estos principios se limitaban a regla-
mentar algunas cuestiones basicas, pero, a diferencia de la Cons-
titucion mexicana, trataban a la familia como un objeto directo
de disciplina y no solo como un capitulo de las politicas sociales.

El articulo 119 colocaba al matrimonio, fundamento de la vida
familiar y del mantenimiento de la nacion, bajo la proteccion de
la constitucion y ponia a la maternidad bajo la proteccion del Es-
tado. La tarea de la educacion de los hijos era reconocida como
perteneciente a los padres, bajo la supervision del Estado. La ley
era encargada de garantizar a los hijos ilegitimos las mismas con-
diciones que a los legitimos, al yn de permitir su desarrollo fisico,
moral y social. Mds general, el articulo 122 ponia a la familia bajo
la proteccion del Estado y de los Municipios.

3) El tercer capitulo de la segunda parte de la Constitucion tenia
como objeto “religion y asociaciones religiosas”. Aunque este
tema también se puede incluir entre los objetos del constitucio-
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nalismo social, al menos si se lo entiende en un sentido amplio'?,
se trata de un tema sobre el cual se perciben grandes diferencias
entre las constituciones examinadas en este ensayo y no serd
estudiado en estas paginas, porque, desde el punto de vista cro-
nolégico, el desarrollo de la libertad religiosa es un problema
del constitucionalismo liberal y no coincide con el periodo aqui
estudiado.

4) El cuarto capitulo, relacionado con “la educacion y la ensefianza’,
se articulaba en tres pilares: a) el reconocimiento de algunas
libertades fundamentales (del arte, de la ciencia y de su ense-
flanza. Articulo 142), de unos derechos sociales y unos deberes
constitucionales. En primer lugar el deber general de educacion;
b) el reconocimiento de un papel activo y de direccion de las
autoridades publicas; c) se trataba de un sistema altamente plu-
ralista, tanto en términos de organizacién como ideoldgico, con
una clara apertura al fenomeno religioso, casi antitético respecto
al laicismo mexicano.

El articulo 148 de la Constitucién indicaba los objetivos de la
educacion, que debia “desarrollar la formacién moral, el sentimiento
civico, la virtud privada y el valor profesional, en el espiritu del ger-
manésimo, y con el objetivo de la reconciliacién entre los pueblos”
El articulo 150 comprometia al Estado a proteger los monumentos
histdricos, las obras de arte, las bellezas de la naturaleza y el paisaje.

5) Las disposiciones mas innovadoras de la parte II de la Consti-
tucion de Weimar eran quizd las del capitulo V, relativo a “la
vida econémica”, que se caracterizaba por la naturaleza global
de sus aspiraciones y que fue considerada por los mas autori-
zados comentaristas weimarianos como la mas afectada por un
planteamiento socialista (Anschiitz 1930: 601).

12 Por ejemplo, segun la nocién que Baldassarre ha propuesto de los derechos
sociales, que serian los “derechos garantizados en razén de la pertenencia a una
formacién social diferente del Estado” (1989: 20).
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El capitulo V se abria con el articulo 151, que orientaba el or-
den de la vida econdmica a las “normas fundamentales de la jus-
ticia”, con el objetivo de “garantizar a todos una existencia digna
del hombre™” y que garantizaba la libertad econémica de los in-
dividuos dentro de los limites de estos principios. Sobre la base
de estas premisas, el capitulo V proporcionaba una disciplina al-
tamente innovadora de la propiedad privada, protegia la libertad
contractual, prohibia la usura (articulo 152), permitia, bajo ciertas
condiciones, la socializacion de las empresas y establecia algunos
principios fundamentales en el campo del trabajo y de la seguridad
social, colocandose, para estos ultimos peryles, sobre la base de una
tradicion legislativa ya consolidada en el sistema juridico aleman.

En materia de propiedad privada, el articulo 153 ajrmaba que
“la propiedad es garantizada por la Constitucion. Su contenido y
sus limites son establecidos por la ley”; el mismo articulo 153 pre-
veia algunos principios relativos a la expropiacion, motivada por el
interés colectivo, en los casos previstos por la ley, indemnizacién, y
culminaba en la famosa declaracion sobre las consecuencias de este
derecho: “la propiedad obliga. Su uso, ademas que al privado, debe
dirigirse al bien comun’, lo que representaba una clara soluciéon de
continuidad con respecto a la concepcion liberal y que pronto se
convertiria en el arquetipo normativo de las concepciones que pre-
dicaban la funcion social de la propiedad privada'. La disposicion
en materia de herencias estaba inspirada por una ylosofia similar
que, sin embargo, dejaba a la ley la regulacion de la participacion
del Estado en la herencia.

Disposiciones particulares eran previstas para la propiedad de la
tierra, de un lado preveyendo la posibilidad de la expropiacion “para
satisfacer la necesidad de viviendas, o para promover la colonizacion

13 Articulo 151- “El ordenamiento de la vida econdmica tiene que corresponder a
las normas fundamentales de la justicia y tender a garantizar una existencia digna
del hombre. Dentro de estos limites, debe ser tutelada la libertad econémica de

los individuos [...]”
4 Véase, entre otros, a Duguit (1920: 147 y ss.).
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interna, el laboreo de las tierras no cultivadas, o el desarrollo de la
agricultura” y por el otro calijcando el cultivo y el uso de la tierra
como un deber de los propietarios frente a la comunidad.

El articulo 156 habilitaba al Estado para transferir a la propiedad
colectiva las empresas privadas susceptibles de socializacion: esto
podia ser dispuesto con ley y con la indemnizacién de los propie-
tarios, aplicando por analogia las normas sobre la expropiacion,
y la constitucion no delimitaba el ambito de aplicacién ni para el
tipo de actividad, por ejemplo, servicios publicos, ni para el alcance
material de la misma.

Muy articulada era la disciplina constitucional del trabajo, cuyo
punto de partida era su colocacion bajo la “proteccion especial del
Estado’, destacando, entre otras cosas, el objetivo de la uniycaciéon
a nivel federal de la legislacion laboral. La proteccion se extendia
al trabajo intelectual. La Constitucion de Weimar, sin embargo, no
entraba en detalles en cuanto a las garantias especiycas de un trata-
miento minimo en la relacién laboral. El trabajo era calijcado como
un deber moral de todo aleman, que correspondia a la obligacion
del Estado de brindar a cada ciudadano “la posibilidad de proveer
a su propia sustentacion, con su trabajo productivo’, con la obliga-
cién para las autoridades publicas de proporcionar su sustento si
no fuese posible conseguir un trabajo adecuado. La Constitucion
reconocia, ademas, la libertad sindical, el derecho del trabajador
a disponer del tiempo necesario para el ejercicio de sus derechos
civiles y comprometia al Estado a apoyar una regulacion interna-
cional de las relaciones laborales adecuada para garantizar a todos
los trabajadores “un minimo de derechos sociales comunes a todos”

De gran importancia como expresion del modelo de econo-
mia mixta que la Constitucion de Weimar pretendia crear eran
las disposiciones que preveian un sistema de seguridad social y la
participacion de los trabajadores en la gestion de las empresas. Sin
embargo, estas disposiciones tenfan un signijcado normativo muy
diferente. La primera se injertaba en un sistema de seguro social
que tenia profundas raices en la legislacion ordinaria adoptada des-
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de los afos de Bismarck, con la consecuencia de que en este punto
la Constituciéon de Weimar solo estaba constitucionalizando un
desarrollo legislativo ya existente y efectivo. La segunda, en cambio,
tenia sus raices en el momento revolucionario de noviembre de
1918, cuando Alemania habia rozado la revoluciéon comunista en
el momento del reconocimiento de la derrota en el primer conflicto
mundial. Pero los consejos obreros de distrito y del Estado, esbo-
zados por el articulo 165, tenian en comun solamente el nombre
(Consejo) con los Soviets de la Revolucion rusa y se proyectaban
en una dimension de colaboracion con los empresarios, no de es-
tatalizacion ni de socializacion total de los medios de produccion.

Estas disposiciones ponen en evidencia que el contexto so-
cioeconoémico al cual la Constitucion de Weimar se dirigia era
muy diferente —y mucho mds moderno— que el mexicano. Se
trataba de una sociedad industrial avanzada y no de un pais
basicamente campesino.

Entre las disposiciones constitucionales sobre el trabajo tam-
bién estaba la obligaciéon de promover “el desarrollo de la clase
media independiente”, de protegerla de la excesiva carga impositiva
y de la absorcién en otras clases. No es casualidad que algunos
comentaristas vieran en esta disposicion una confesion clara de
la naturaleza no integralmente socialista de la Constitucién de
Weimar, enfatizando que las fuerzas socialistas habian tenido que
hacer concesiones a los otros partidos presentes en la Asamblea
Constituyente (Anschiitz 1930: 602), produciendo asi una consti-
tucion de compromiso'® también sobre la altamente sensible materia
econdémico-social.

En conclusion, se puede quiza ajrmar que el modelo de cons-
titucionalismo social propuesto por la Constitucion de Weimar se
caracterizaba por unos rasgos distintivos respecto al de la Consti-
tucién de Querétaro: 1) la naturaleza social del Estado moldeaba
su forma y era expresamente reconocida en el preambulo; 2) el

15 Sobre este problema, véase Schmitt (1993: 159 y ss.) (parte I, cap. III, par. 3).
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alcance del constitucionalismo social era general y no limitado a
unos sectores especiycos. Rasgos relevantes, como en el caso de la
Constitucion mexicana. Derechos de la tradicion liberal que eran
aceptados, pero situandolos en un contexto totalmente nuevo. 3)
La Constitucién de Weimar, a pesar de ser el resultado —como la
mexicana— de una revolucidn, era una constitucion de compro-
miso entre culturas constitucionales diferentes; 4) la Constitucién
de Weimar delineaba un amplio papel del Estado, pero reconocia
la estructura pluralista de la sociedad no sélo como un hecho, sino
también como un valor; 5) la Constitucién alemana contenia un
marco de principios fundamentales y no normas de detalle y de
ey cacia inmediata como la Carta mexicana; 6) faltaban casi total-
mente en la Constitucion alemana normas de nacionalismo eco-
némico como las que se han visto en la Carta de Querétaro.

b. Las otras constituciones democraticas europeas de
los afos veinte

La Constitucion de Weimar influy6 en algunas de las demas
constituciones democréticas aprobadas en Europa después de la
Primera Guerra Mundial, incluso si, ademas de la influencia direc-
ta, que bien se reconoce en algunos textos, debemos considerar la
importancia del hecho de que muchas de las constituciones de la
“Europe nouvelle”', elaboradas en estos anos, fueron producidas
por un contexto econémico, social y cultural comun a todo el
viejo continente'.

16 ...para utilizar el titulo de la coleccién de textos constitucionales de aquel
tiempo: Mirkine Guétzevitch (1928).

17 Algunos elementos sociales se podian encontrar incluso en la Constitucion de
Finlandia de 17 julio 1919, aprobada un mes antes de la Constitucion alemana:
el articulo 6.2 de dicha Constitucién proclamaba de hecho que el trabajo de
los ciudadanos era puesto bajo la proteccion del Estado. Al mismo tiempo, un
argumento clasico del constitucionalismo social (la educacién) era objeto de un
titulo especiyco (el VIII).
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Si en Austria se impuso la opcidn de evitar la adopcion de una
declaracion de derechos en la nueva Ley constitucional federal
(Bundesverfassungsgesetz) del 1° de octubre de 1920 y en Letonia
la Constitucién de 1922 tenia un contenido limitado exclusiva-
mente a la organizacién del Estado, en otros paises se elaboraron
declaraciones de derechos muy articuladas, las cuales si mantenian,
en general, una estructura de derivacion liberal y no llegaban a
una regulacion global de la sociedad civil como en el caso de la
Republica de Weimar. Sin embargo, retomaban algunas ideas espe-
cijcas contenidas en la Constitucion alemana o, al menos, daban
respuestas similares a problemas comunes.

Es mas, en esta era, de acuerdo con un observador destacado
como Boris Mirkine Guétzevitch, la tendencia comin mas impor-
tante, que podria constatarse en la lectura de las declaraciones de los
derechos, incluidas en muchos de los nuevos textos constitucionales,
era evidente tanto en aquellos paises en los cuales los socialdemo-
cratas eran la fuerza principal en la Asamblea constituyente, tanto en
aquellos paises en los cuales la hegemonia del proceso constituyente
habia permanecido en manos de grupos mas moderados (Mirkine
Guétzevitch 1928: 36-37)®. Esto porque “las nuevas constituciones
fueron redactadas en una época en la cual ningun partido politico
puede ignorar mas la cuestion social [...]. El Estado no puede mas
limitarse a reconocer la independencia juridica del individuo: debe
crear un minimo de condiciones necesarias para asegurar su inde-
pendencia social” (Mirkine Guétzevitch 1928: 37)".

18 E]l autor comentaba que las disposiciones sociales eran mas fuertes en las
Cartas monarquicas de Rumania y Yugoslavia que en constituciones republicanas
como la de Letonia.

' La constitucion europea de la posguerra que se acerc6é mas al enfoque wei-
mariano fue la Constitucién del Reino de los serbios, croatas y eslovenos de 28
junio 1921, cuyo titulo III contenia disposiciones sociales y econémicas (Peritch
1926: 485-494). La regla fundamental en este sistema era la ajrmacion general
del deber del Estado de intervenir en la economia, con un espiritu de equidad y de
reduccion de las diferencias sociales (articulo 26). Este principio era desarrollado
en varias direcciones, que incluian la obligacién del Estado de proporcionar a
todos los ciudadanos la preparacion para la realizacion de su actividad econo-
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mica preferida; la colocacion del trabajo bajo la proteccion del Estado (articulo
23); la proteccion especial del trabajo femenino e infantil; la competencia de la
ley estatal para establecer la duracién maxima de la jornada laboral en todas las
empresas; la proteccion del trabajo intelectual (articulo 24); la tarea estatal de
preservar la salud de los ciudadanos y de mejorar la higiene, de proteger a los
ninos, de combatir el alcoholismo y las enfermedades crénicas e infecciosas y de
proporcionar asistencia médica gratuita y medicinas gratuitas a los ciudadanos
desfavorecidos; el apoyo para las cooperativas; la promocién de un sistema de
seguro contra accidentes, enfermedad, desempleo, incapacidad para trabajar,
vejez y muerte; la libertad de organizacion sindical para obtener mejores con-
diciones de trabajo (articulo 33: esta disposicién garantizaba implicitamente
también el derecho de huelga, aunque solo la huelga por reivindicaciones eco-
ndémicas y no la huelga politica, a parecer de Peritch 1926: 487). Se retomaban
también casi literalmente de la Constitucién de Weimar la prohibicién de la
usura y la garantia de la propiedad privada combinada con su subordinacién a
los intereses de la comunidad y el reconocimiento de la libertad contractual en
las relaciones econdmicas, a la condicidon que no fuese contraria a los intereses
de la sociedad (articulo 25). En materia de agricultura, el articulo 43 atribuia a
laley la competencia para expropiar las grandes extensiones de tierra, jjando las
relativas indemnizaciones. Incluso el establecimiento de un Consejo Econémico
era inspirado en la Carta de Weimar.

Permaneciendo en un marco general de tipo liberal-demdcrata, la Consti-
tucion de Checoslovaquia de 29 febrero 1920 colocaba el matrimonio, la familia
y la maternidad bajo la proteccién de la ley (articulo 126) y, aun sin declarar
la funcidn social de la propiedad privada, deconstitucionalizaba su disciplina,
permitiendo a la ley establecer restricciones (articulo 109). También reconocia la
libertad de emigracioén (articulo 110) y contenia disposiciones sobre la educacion
y la proteccién de los derechos de las minorias nacionales.

La Constitucién de Estonia, de 15 junio 1920, mientras que adoptaba un ca-
talogo de derechos de tipo liberal-demdcrata, sin contenidos sociales especijcos
(excepto para el principio de la educaciéon primaria obligatoria y gratuita, previs-
to en el articulo 12), incluia una proclamacién general sobre la vida econémica,
que se inspiraba claramente en la Constituciéon de Weimar: “la organizacioén
de la vida econémica en Estonia debe cumplir con los principios de justicia,
cuyo objetivo es ofrecer a los ciudadanos los medios para llevar una vida digna
del hombre, con leyes apropiadas, destinadas a asegurarles tierras cultivables,
un domicilio, a proteger a la persona y el trabajo, a garantizarles la asistencia
necesaria durante la juventud, la vejez o en caso de incapacidad o accidente de
trabajo” (articulo 25).
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c. La Constitucion espafola de 1931

La Constitucion espafiola de 1931 es quizas el punto de llegada
mas interesante en la evolucion del constitucionalismo social eu-
ropeo del periodo entre las dos guerras mundiales. Esto debido al
impacto que tuvo en el constitucionalismo latinoamericano, que
fue inevitablemente mayor que el de las demas constituciones euro-
peas citadas hasta ahora, con excepcién del texto weimariano. Esta
influencia se explica sea con los vinculos culturales tradicionalmen-

Una apertura a las restricciones del derecho de propiedad de la tierra era
contenida también en el articulo 99 de la Constitucién polaca de 1921, en virtud
de un reconocimiento claro de “todas las formas de propiedad” como una de
las principales bases de la organizacion social y el derecho y de la ajrmacién
del principio de que la estructura agraria de la Republica de Polonia debia fun-
darse en unidades agrarias capaces de proporcionar una produccién normal
y que constituyan la propiedad individual de los ciudadanos. El articulo 102,
después de haber deynido el trabajo como “la principal fuente de riqueza de
la Republica’, preveia una atencion especial del Estado hacia ello y reconocia
a cada ciudadano el derecho a la proteccion de su trabajo y la seguridad social
en caso de desempleo, enfermedad, accidente o discapacidad. El articulo 103
garantizaba la proteccion del Estado para la infancia abandonada y la asistencia
a la maternidad, limitaba la declaracion de la decadencia de la patria potestad
y vetaba el trabajo de los menores de 15 afos y de las mujeres en las industrias
peligrosas para la salud, mientras que el articulo 118 establecia la obligatoriedad
de la enseflanza primaria para todos los ciudadanos.

La Constitucion del Reino de Rumania de 1923, aun manteniendo el recono-
cimiento de la propiedad privada en el marco de una estructura liberal (articulo
17), contenia algunas disposiciones que podrian calijcarse de nacionalismo
econdmico: permitia solo a los ciudadanos rumanos a adquirir y ser propietarios
de bienes inmuebles (articulo 18) y reservaba a la propiedad del Estado los yaci-
mientos minerales (articulo 19), las rutas de comunicacion y las aguas capaces
de producir fuerza motriz o de ser utilizadas en interés publico (articulo 20). El
articulo 21 establecia que todas las personas involucradas en la produccion se
beneyciaban de igual proteccion y autorizaba al Estado a intervenir en la pro-
duccién para evitar conflictos econémicos o sociales; ademas, protegia la libertad
de trabajo y delegaba la ley a regular el seguro social para los trabajadores en
casos de enfermedad, accidente o de otros tipos.

La Constitucion de la Repuiblica Helénica de 1927 reproducia casi literalmente
las disposiciones de Weimar relativas a la proteccion del trabajo (articulo 22) y
del matrimonio (articulo 24) por parte del Estado.

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 107

D
o
(@
T
R
|
N
A




Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

te existentes entre Espafia y el mundo iberoamericano, sea por el
éxodo de muchos espaiioles politicos e intelectuales republicanos
en América Latina después de 1936. La Constitucidn espafiola de
1931 contenia varias disposiciones sociales, que eran menos or-
ganicas que las alemanas y menos detalladas que las mexicanas.

El articulo 1 de la Constitucion, que calijcaba a Espafia como
“una republica democritica de trabajadores de toda clase, que se or-
ganiza en régimen de libertad y justicia [...]” Y mezclaba, de manera
un poco confusa, el clasismo y el interclasismo, pero describia bien
la aspiracion historica de combinar la libertad y la justicia social.

El tercer titulo de la Constitucién, que regulaba “Derechos y de-
beres de los espaioles’, contenia un capitulo II, dedicado a “Fami-
lia, economia y cultura”. Este titulo se abria con la colocacion de la
familia bajo la proteccion especial del Estado y con la proclamacién
de la igualdad entre los sexos como fundamento del matrimonio.
Este era declarado expresamente disoluble por mutuo disenso o a
peticion de uno de los conyuges, en presencia de una justa causa.
Era prevista la obligacion de los padres de alimentar, asistir, educar
e instruir a sus hijos, mientras que el Estado era encargado de su-
pervisar el cumplimiento de estas obligaciones y de intervenir con
caracter subsidiario para alcanzarlos. La constitucién equiparaba
las obligaciones de los padres hacia sus hijos nacidos fuera del
matrimonio a las obligaciones hacia los hijos legitimos, encarga-
ba a la ley de regular la investigacion de la paternidad y prohibia
declaraciones al estado civil sobre la legitimidad o ilegitimidad de
los nacimientos. El Estado era obligado a proporcionar asistencia
alos enfermos y ancianos y a proteger la maternidad y la infancia.

A diferencia de la Constituciéon de Weimar, la Constitucién es-
pafiola no reconocia expresamente ni la propiedad ni la libertad
de iniciativa econdmica y les otorgaba solamente una proteccion
indirecta, delineando un marco en el cual era permitido dar prefe-
rencia a los intereses colectivos sobre los individuales en el campo
economico, sin limite juridico alguno. El articulo 44 subordinaba
los intereses de la economia nacional a toda la riqueza del pais; pre-
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veia la posibilidad de expropiar cada tipo de propiedad, precisando
que si en general la expropriacién tenia que ser indemnizada, la
ley (aprobada con mayoria absoluta) era habilitada a identiycar los
casos en los cuales la indemnizacion podia ser excluida.

La nacionalizacion de los servicios publicos era permitida en
presencia de una necesidad social y el Estado era también habilitado
para intervenir en la explotacion y la coordinacion de las empresas
cuando esto fuese requerido por exigencias de racionalizacion de
la produccién y por los intereses de la economia nacional.

El enfoque Estado-céntrico era muy claro en el campo cultural,
tanto respecto al patrimonio cultural como a la educacién. El ar-
ticulo 45 ajrmaba que toda la riqueza histdrica y artistica del pais
constituia el “tesoro cultural de la Nacién” y, por lo tanto, estaba
bajo la proteccion del Estado, cualquiera que sea su propietario®:
esta disposicion sera reproducida literalmente por varias constitu-
ciones centroamericanas.

Al nivel de la cultura inmaterial, la educacion era calijycada
como una “atribucién esencial del Estado’, que tenia que propor-
cionar el servicio educativo a través del sistema de la escuela uni-
ycada. El articulo 48 declaraba obligatoria y gratuita la ensefianza
primaria, calijcaba como funcionarios publicos a los docentes de
las escuelas y universidades estatales y garantizaba la libertad de
catedra. La educacion, como en la Constitucién mexicana, debia
ser laica, mientras que a las iglesias se les permitia, exclusivamente
ensefar sus doctrinas en sus estructuras y bajo la supervision del
Estado. El enfoque fuertemente Estado-céntrico era conyrmado

20 Articulo 45. “Toda la riqueza artistica e historica del pais, sea quien fuere
su dueiio, constituye tesoro cultural de la Nacion y estara bajo la salvaguardia
del Estado, que podra prohibir su exportacién y enajenacion y decretar las
expropiaciones legales que estimare oportunas para su defensa. El Estado
organizard un registro de la riqueza artistica e histdrica, asegurara su celosa
custodia y atenderd a su perfecta conservacion. / El Estado protegera también
los lugares notables por su belleza natural o por su reconocido valor artistico
o histoérico”
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por la reserva estatal para el reconocimiento de las calijcaciones
académicas y profesionales.

En el campo del trabajo, después de haber ajrmado su natura-
leza de obligacion social y haberle colocado bajo la proteccion de
las leyes, el articulo 46 aseguraba a cada trabajador “las condiciones
necesarias para una existencia digna” e indicaba los principales
contenidos de la legislacion social: los seguros sociales, la protec-
cidén especial del trabajo infantil y femenino y de la maternidad, la
duracién de la jornada laboral y el salario minimo; las vacaciones
anuales pagadas, la proteccion de los trabajadores espafoles en el
extranjero, las cooperativas, la relacién econdmico-juridica entre
los factores de la produccion, la participacion de los obreros en la
gestion de las empresas.

Se brindaba proteccidn especial a los campesinos, esbozando
los principales contenidos de la legislacion social especial para la
materia agraria, y a los pescadores. No se establecia principio es-
peciyco alguno para permitir la reforma agraria, pero la amplitud
de las intervenciones admitidas sobre la propiedad privada indu-
dablemente aceptaba actuaciones de este tipo.

El constitucionalismo social esbozado en la Constitucion espa-
fiola de 1931 se situaba en cierta medida en una posicion interme-
dia entre la Carta de Querétaro y la de Weimar. Como la Carta de
Querétaro, era una constitucion impuesta por una parte del pais a
las fuerzas derrotadas en 1930-31 (la monarquia y los catolicos en
particular) y no tenia caracter de compromiso entre las principales
fuerzas sociales, a pesar de que las fuerzas republicanas eran muy
articuladas en su interior y eso se reflejaba en varias disposiciones
sociales. Empezando por el articulo 1. Como la Carta de Queré-
taro, que era esencialmente Estado-céntrica y antipluralista, tenia
en comun con esta constitucion el hecho de reflejar una sociedad
todavia prevalentemente agraria, mientras que la Carta de Weimar
era la Constitucién de un Estado industrial desarrollado, de hecho,
el mas desarrollado del mundo en 1914.
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Los elementos comunes con la Constitucién de Weimar eran
una regulacion mas de principios y menos detallada de varios asun-
tos, el trabajo en primer lugar, el alcance global de las disposicio-
nes sociales, a pesar de ser menos sistematicas que las del texto
weimariano y la ausencia de normas de nacionalismo econémico
como las mexicanas.

d. Las disposiciones laborales del Tratado de Versalles

Otra fuente de inspiracion para el constitucionalismo social,
convergente con el constitucionalismo democratico europeo del
primer periodo posguerra, provenia del derecho internacional: la
“Partie XIIT” del Tratado de Versalles, jrmado el 28 de junio de
1919 por los Estados victoriosos de la Primera Guerra Mundial
y por Alemania. El tratado contenia reglas sobre el trabajo y es-
tablecia la Ojcina Internacional del Trabajo en la Sociedad de las
Naciones. Esta parte fue luego reproducida en los tratados de paz
con los demas Estados derrotados en la Gran Guerra.

Ya en la segunda linea del preambulo de la “Partie XIII” se identi-
jcaban una serie de problemas sociales que deberian ser abordados:

“Attendu qu'’il existe des conditions de travail impliquant pour un
grand nombre de personnes Uinjustice, la miseére et les privations, ce
qui engendre un tel mécontentement que la paix et 'harmonie uni-
verselles sont mises en danger, et attendu qu’il est urgent daméliorer
ces conditions: par exemple, en ce qui concerne la réglementation
des heures de travail, la « xation dune durée maximale de la journée
et de la semaine de travail, le recrutement de la main-doeuvre, la
lutte contre le chdmage, la garantie d’un salaire assurant des con-
ditions dexistence convenables, la protection des travailleurs contre
les maladies générales ou professionnelles et les accidents résultant
du travail, la protection des enfants, des adolescents et des femmes,
les pensions de vieillesse et d’invalidité, la défense des intéréts des
travailleurs occupés a létranger, las rmation du principe de la liberté
syndicale, lorganisation de lenseignement professionnel et technique
et autres mesures analogues”.
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La “Partie XIIT” contenia sobre todo normas organizativas y de
procedimiento, pero terminaba con un articulo 427, en el cual se
codijcaban unos principios, considerados de aplicacion universal.
Obviamente, el Tratado de Versalles no preyguraba de manera al-
guna la constitucionalizacion formal de estos principios, pero el
alto valor que reconocia para ellos signijcaba casi naturalmente
un estimulo para su reconocimiento constitucional.

Articulo 427.

Les hautes parties contractantes, reconnaissant que le bien-étre
physique, moral et intellectuel des travailleurs salariés est d une im-
portance essentielle au point de vue international, ont établi pour
parvenir a ce but élevé, lorganisme permanent prévu a la section I
et associé a celui de la Société des Nations.

Elles reconnaissent que les die érences de climat, de moeurs et
d'usages, dopportunité économique et de tradition industrielle ren-
dent die cile a atteindre, dune maniére immeédiate, luniformité ab-
solue dans les conditions du travail. Mais, persuadées quelles sont
que le travail ne doit pas étre considéré simplement comme un article
de commerce, elles pensent qu’il y a des méthodes et des principes
pour la réglementation des conditions du travail que toutes les com-
munautés industrielles devraient ses orcer dappliquer, autant que
les circonstances spéciales dans lesquelles elles pourraient se trouver,
le permettraient.

Parmi ces méthodes et principes, les suivants paraissent aux
hautes parties contractantes étre dune importance particuliére et
urgente:

1. Le principe dirigeant ci-dessus énonce que le travail ne doit
pas étre considéré simplement comme une marchandise ou un article
de commerce.

2. Le droit dassociation en vue de tous objets non contraires aux
lois, aussi bien pour les salariés que pour les employeurs.
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3. Le payement aux travailleurs d’un salaire leur assurant un
niveau de vie convenable tel quon le comprend dans leur temps et
dans leur pays.

4. Ladoption de la journée de huit heures ou de la semaine de
quarante-huit heures comme but a atteindre partout ot il na pas
encore été obtenu.

5. Ladoption d’'un repos hebdomadaire de vingt-quatre heures
au minimum, qui devrait comprendre le dimanche toutes les fois
que ce sera possible.

6. La suppression du travail des enfants et lobligation dapporter
au travail des jeunes gens des deux sexes les limitations nécessaires
pour leur permettre de continuer leur éducation et dassurer leur
développement physique.

7. Le principe du salaire égal, sans distinction de sexe, pour un
travail de valeur égale.

8. Les régles édictées dans chaque pays au sujet des conditions du
travail devront assurer un traitement économique équitable a tous
les travailleurs résidant légalement dans le pays.

9. Chaque Etat devra organiser un service d’inspection, qui com-
prendra des femmes, ae n dassurer lapplication des lois et réglements
pour la protection des travailleurs.

Sans proclamer que ces principes et ces méthodes sont ou com-
plets, ou dée nitifs, les hautes parties contractantes sont davis qu’ils
sont propres a guider la politique de la Société des Nations et que,
s’ils sont adoptés par les communautés industrielles qui sont mem-
bres de la Société des Nations, et s’ils sont maintenus intacts dans
la pratique par un corps approprié d’inspecteurs, ils répandront des
bienfaits permanents sur les salariés du monde.
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e. La Carta del Trabajo del fascismo italiano

Dos razones diferentes hacen necesario mencionar la Carta del
Trabajo, aprobada en 1927 por el régimen fascista italiano, como
un documento relevante para comprender las variaciones y desa-
rrollos del constitucionalismo social latinoamericano. Por un lado,
este documento conjrmaba la imposibilidad de eludir la cuestion
social en el periodo entre las dos guerras mundiales, cualquiera que
fuese el régimen politico de un determinado Estado. Por otro lado,
la Carta del Trabajo reglamentaba los temas del constitucionalismo
social con diferentes acentuaciones respecto a los que prevalecian,
con distintos matices, en las constituciones democratico-liberales
europeas (y latinoamericanas) mencionadas en este trabajo, porque
ponia el énfasis en la nacion, mas que en la persona o en la clase, e
imaginaba una solucién original para el conflicto entre el capital y
el trabajo: el sistema corporativo.

La Carta del Trabajo, que no fue incluida en el texto del Estatuto
Albertino (la Constitucion italiana entonces en vigor), pero que
fue reconocida como norma sustancialmente constitucional por
una ley de 1941?, establecia, en general, que el trabajo en todas sus
formas estaba bajo la proteccion del Estado. El trabajo, al mismo
tiempo, era no reconocido como un derecho, sino como un deber
(articulo 2). Se proclamaba la libertad de la organizacion sindical
(articulo 3), pero se especijcaba que solo el sindicato legalmente
reconocido estaba autorizado para representar a los trabajadores,
proteger sus intereses y estipular acuerdos colectivos obligatorios
para todos los que pertenecian a la categoria.

La iniciativa econdmica privada era reconocida, pero sélo por-
que se le consideraba “el instrumento mas util y ey ciente de la na-
cion” (articulo 7). Se trataba de una especie de derecho funcional®,
mientras que el articulo 9, con una formulacién que recuerda el

! La ley 30.1.1941, num. 14, establecié que “las declaraciones de la Carta del
trabajo constituyen principios generales del ordenamiento juridico del Estado y
determinan el criterio orientador para la interpretacién y la aplicacion de la ley”
22 Sobre el concepto de derecho funcional, véase Olivetti (2018: 9).
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principio de subsidiariedad, admitia la intervencién publica en la
« _r

economia “s6lo cuando la iniciativa privada falta o es insujciente
o cuando los intereses politicos del Estado estan en juego’”.

Algunas disposiciones de la Carta del Trabajo correspondian
a la logica de los derechos sociales: la remuneraciéon mas elevada
del trabajo nocturno (articulo 14), el descanso dominical (articulo
15), el derecho a vacaciones remuneradas (articulo 16), la indem-
nizacion en caso de despido o muerte del empleado (articulo 17),
el principio de seguridad social (articulo 26).

Sobre estos temas, la legislacion italiana de la época fascista se
caracterizaba por una mayor regulacién y por una fuerte interven-
cién publica en la economia, en formas no muy diferentes de las
que ocurrieron en otros sistemas —democraticos o no- en los afios
veinte y treinta del siglo XX.

II,L. © 000 000 0 © 00 000 0000000000 0000 0 00 0000

(] A. 0 00 0 L.....

Una caracteristica esencial del constitucionalismo social mexi-
cano era la congruencia entre la constitucionalidad formal y la
constitucionalidad material en las décadas posrevolucionarias.
Los lideres politicos que surgieron de la revolucion y el partido
politico que organizaron tuvieron un papel destacado en los afios
siguientes a la conclusién de la sangrienta guerra civil y utiliza-
ron en efecto los principios establecidos en la Constitucion de
1917 como bases de las politicas sociales. Mientras, en el caso
de Weimar las fuerzas politicas que habian dado a la luz al tex-
to constitucional estaban divididas, aunque unidas por el com-
promiso alcanzado sobre el texto constitucional, de los cuales las
disposiciones sociales constituian uno de los pilares, en el caso
mexicano los principios constitucionales fueron asumidos como
programa por una fuerza politica dominante, que los consideraba
principios programaticos, destinado a una realizacion efectiva,
aunque gradual. Las normas sociales fueron asi objeto, no sélo de
implementacion, sino también de un mantenimiento continuo,
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para actualizarlas a los tiempos o a las sensibilidades prevalentes
en momentos sucesivos a la adopcion del texto de 1927.

El régimen constitucional mexicano se convirtié asi en un mo-
delo de economia mixta, que era considerado como un punto de
referencia por otros paises de América latina al momento de aprobar
sus reformas constitucionales, puntuales o generales, con adopcion
de una nueva constitucién. Obviamente, como se menciona al prin-
cipio, México no fue un ejemplo aislado, en la misma direccién se
habian movido de varias maneras diversos regimenes politicos eu-
ropeos y, con el New Deal, los propios Estados Unidos de América.

En cualquier caso, se puede quiza periodizar la propagacion del
constitucionalismo social en América central, distinguiendo dos
grandes fases: la primera, entre 1917 y el ynal de los afos treinta; la
segunda, que puede colocarse entre los afios cuarenta y cincuenta.

La primera ola corresponde al momento de la aparicion del
constitucionalismo social en América central. Se trata de una se-
rie de casos, en conjunto menores, que, sin embargo, son testigos
tanto de la existencia de un contexto problematico comun, lo cual
reduce la excepcionalidad de la Constitucién de Querétaro, sin
disminuir su originalidad y de la resistencia del modelo tradicional
decimondnico de la Constitucion.

En esta etapa se podrian ubicar dos documentos contempord-
neos de la Constitucién mexicana de 1917, a saber, la Constitucién
de Costa Rica de 1917 y la Ley Organica de Puerto Rico del mismo
afo. A estos documentos se puede agregar la Constitucion federal
para América Central de 1921 y la Constitucién de Honduras de
1924%. En los afos treinta, después de la Crisis Econémica Mun-
dial de 1929, mientras que varios Estados de América meridional
adoptaban nuevas constituciones con amplias secciones dedicadas

» En este mismo periodo, en los paises de América meridional disposiciones
sociales fueron incluidas en la Constitucién peruana de 1920, en la Constitucion
chilena de 1925 y en la Constitucién ecuatoriana de 1929, que era el producto
de la “Revolucion Juliana” de 1925.
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a los principios o a las garantias en materia social*, los Estados de
América central quedaron en cierta medida al margen de este pro-
ceso y solo es posible mencionar los ejemplos, no muy relevantes,
por el contexto de constitucionalismo nominal en el cual se sittian,
de la Constitucion de Honduras de 1936, de las de El Salvador y de
Nicaragua de 1939.

Entonces, para los Estados centroamericanos, a diferencia de
los de América del Sur, hasta los afios cuarenta se ve la aparicion
de una segunda ola de constituciones sociales y la generalizacion
del constitucionalismo social. De hecho fue en la Segunda Guerra
Mundial que aparecieron textos muy desarrollados para las mate-
rias que aqui nos interesan, como la Constitucion cubana de 1940,
la reforma constitucional costarricense de 1943 y la Carta guate-
malteca de los primeros meses de 1945. Menor relevancia tuvieron
las constituciones de Panama de 1941 y de Republica Dominicana
de 1942, asi como las reformas adoptadas en 1945 a la Constitucion
de El Salvador de 1886. En este periodo los factores que influen-
ciaron la inclusion de disposiciones sociales en las constituciones
fueron la crisis econémica mundial, el New Deal del presidente ED.
Roosevelt en Estados Unidos de América®, mientras la Constitu-
cion espafiola de 1931 se afadi6 a las constituciones de Querétaro
y de Weimar como objeto de imitacion.

Esta segunda ola de constituciones sociales se prolongé después
de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial, en un contexto
global suspendido entre el legado de la “Gran Coaliciéon” contra el
nazi-fascismo que se habia formado a nivel internacional durante
el conflicto y la contraposicion cada vez mas rigida entre las demo-
cracias liberales y los sistemas totalitarios comunistas madurada
después del ynal de la guerra, en los afios de la “Guerra Fria”. En

2 Es el caso de la Constitucion peruana de 1933, de las constituciones brasilefias
de 1934 y de 1937, de las constituciones uruguayas de 1934 y 1942, de la reforma
de la Constitucién de Colombia de 1936, de la Constitucién venezolana de 1936
y de la Constitucion boliviana de 1938.

% Véase Sunstein (2004).
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esta fase se pueden incluir la Constitucion de Haiti de 1946, la
Constitucion de Panama de 1946, la de la Republica Dominicana
de 1947, la de Costa Rica de 1949, la Constitucion de El Salvador de
1950, y la de Honduras de 1957%. Con esta tltima, el constituciona-
lismo social habia llegado a todas las republicas de Latinoamérica,
sin considerar los microestados. En los afios siguientes otros docu-
mentos constitucionales siguieron adoptando contenidos sociales
similares, especialmente después del yn de las dictaduras militares
en los afos ochenta y noventa del siglo XX.

Obviamente, las dinamicas que condujeron a la aprobacion de
las reformas constitucionales o de las constituciones ahora mencio-
nadas, fueron muy complejas y la referencia al modelo mexicano,
al de Weimar o al de la Constitucion espaiola es solo un elemento
de dinamicas nacionales o internacionales mas articuladas. Ya se
ha citado el impacto de la crisis econdmica posterior a 1929 o el
conflicto entre el capitalismo y el comunismo después de 1947

Una comparacion de los textos constitucionales puede resultar
interesante para poner en evidencia la circulacién de los textos
constitucionales. Por esta razon, pasaremos ahora a un examen de
las disposiciones sociales contenidas en los documentos constitu-
cionales de América central adoptados en las décadas después de
la Constitucién mexicana de 1917.

1. La primera ola de difusion del constitucionalismo social
(1917-1939).

a. El Organic Act para Puerto Rico

En primer lugar, ya un mes después de la promulgacién de la
Constitucion mexicana, el Congreso de Estados Unidos de Amé-

¢ En este mismo periodo fueron adoptadas en América del Sur las constituciones
del Ecuador de 1945 y 1946, la Constitucién brasilefia de 1946, la Constitucién
de Venezuela de 1947, la Constitucién argentina de 1949 y la reforma constitu-
cional argentina de 1956.
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rica aprobd una ley destinada a reconocer la autonomia de la isla
de Puerto Rico, ocupada después de la guerra hispanoamericana
de 1898. La seccion 2, parrafos 24 y 25 del Act to provide a civil
government for Porto Rico de 2 marzo 1917 (conocida como Or-
ganic Act o Ley orgdnica), preveia, después de una larga serie de
derechos de libertad, formulados con lenguaje negativo, es decir,
como prohibiciones, dos garantias con contenido social.

La primera establecia la duracion maxima de ocho horas de la
jornada laboral para “laborers and mechanics”, pero limitadamente
a los empleados del gobierno.

La segunda prohibia el trabajo de los nifios menores de 14 afios
en empleos peligrosos para la salud y la moral. Mientras que la
primera prohibicion solo era operativa para el empleo estatal, esta
ultima estaba formulada en términos generales.

Estas disposiciones sociales se estabilizaron y desarrollaron en
la sucesiva historia del constitucionalismo semiindependiente de
Puerto Rico, como lo evidencia la Constitucién del Estado Libre y
Asociado de 1952, que regul6 en manera mas extensa las garantias
sociales en las secciones XV-XVIII y XX del articulo II.

b. La efimera Constitucion costarricense de 1917

Todavia durante 1917 aparecié una segunda carta constitucional
en el area centroamericana: después de un golpe de estado contra el
presidente Alfredo Gonzalez Flores, el cual era ministro de guerra
del nuevo presidente de Costa Rica, Federico Tinoco, convocé a
una Asamblea constituyente que el 8 de junio de 1917 aprobd una
nueva constitucién, que reemplazé a la vigente desde 1871.

La Constitucion de 1917 tenia algunos rasgos potencialmente
autoritarios, ya que suprimia la eleccion directa del presidente para
encomendarla a un colegio electoral con una composicién muy
cuestionable, que podria haber bloqueado el desarrollo de las ins-
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tituciones democraticas costarricenses, destinadas en cambio a una
evolucidn floreciente en las décadas siguientes.

Sin embargo, la nueva carta contenia dos disposiciones sobre
asuntos sociales, la primera?” desarrollaba la norma en materia de
educacion ya prevista en la Constitucién de 1871, mientras que la
segunda (articulo 10) intervenia en materia de trabajo y seguridad
social, obligando al Estado a “velar por el bienestar de las clases
trabajadoras’, dictando las leyes necesarias para ello y promovien-
do, en la medida de los recursos disponibles, “las instituciones que
tengan por objeto armonizar sobre bases de justicia las relaciones
entre patrones y obreros, y las que tiendan a mejorar la condicién
econdmica de éstos y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez o
accidente, para trabajos u otras circunstancias de desgracia inde-
pendientes de su voluntad”.

La Constitucion costarricense de 1917, sin embargo, tuvo una
vida muy breve. Ya un afo después de su adopcioén, comenzaron
las protestas populares contra el gobierno del presidente Tinoco,
quien en agosto de 1919 se vio obligado a renunciar, entregando el
poder no a su vicepresidente, Juan Bautista Quir6s, sino a Francisco
Aguilar Barquero, vicepresidente de su predecesor. El nuevo go-
bierno derogé la Constituciéon de 1917 y repuso en vigor la anterior
de 1871 (que quedd en vigor en el pequefo pais centroamericano
por tres décadas mas) convocando elecciones presidenciales anti-
cipadas (Pérez Brignoli 1997: 105).

7 Articulo 9°. “La Enseflanza Primaria sera obligatoria y gratuita. / El soste-
nimiento, direccién e inspeccion de las Escuelas Publicas Primarias, asi como
de las Escuelas Normales, seran a cargo del Estado. / Las Escuelas Primarias
sostenidas por particulares quedaran sujetas a la vigilancia del Gobierno. / El
Estado mantendra los Institutos de Educacion Secundaria ahora existentes, y
tiene facultad para crear otros centros de la misma indole y para contribuir a
su sostenimiento y al de las Escuelas Profesionales que se funden por iniciativa
publica o privada. Asimismo, tiene facultad para restablecer la Universidad. /
Todo costarricense o extranjero en los establecimientos no costeados con fondos
publicos, es libre para dar o recibir la instruccion que a bien tenga”
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¢. La Constitucion Federal Centroamericana de 1921

El cuarto documento constitucional aprobado en estos afios que
contenia normas sociales fue la Constitucién Federal de la Repu-
blica de Centroamérica, aprobada en 1921 por una Asamblea cons-
tituyente representativa de Guatemala, Honduras y El Salvador.
Nunca entr6 en vigor como consecuencia del golpe de estado en
Guatemala en 1921, que fue seguido por la retirada de este Estado
de la federacion.

La Constitucion Federal contenia un titulo VIII, denominado
“trabajo y cooperacion social’, en el cual establecia la duracién
maxima de la jornada laboral en 8 horas, preveia el descanso sema-
nal y encargaba al legislador desarrollar un régimen de protecciéon
especial para el trabajo de las mujeres y de los nifilos menores de
14 anos. Ademas, atribuia al empleador, con algunas excepciones,
la responsabilidad por los accidentes en el trabajo y reconocia, aun
sin mencionarlo, el derecho de huelga, excluyendo sin embargo su
aplicabilidad a los servicios publicos y el uso de medios violentos.

En materia de cultura, la Constituciéon Federal establecia dos
reglas especiales: la primera imponia a los propietarios de yncas
de crear escuelas primarias rurales; la segunda comprometia a los
Estados miembros de la federacion a organizar una educacion ade-
cuada para los indios, “para que adquieran una amplia instruccion
primaria, industrial y agricola” (articulo 168).

Con respecto a la familia, la Constitucion encargaba a la ley
favorecer la investigacion de la paternidad, con la ynalidad de per-
mitir a los hijos nacidos fuera del matrimonio obtener los medios
necesarios para su educacion y preveia la creacion de instituciones
para proteger la maternidad y a los nifios discapacitados.

Original era la prevision de la creacién de un centro técnico
llamado Instituto de Reformas Sociales®® y encargado de armonizar

8 Se puede hipotetizar que el modelo haya sido el Instituto de Reformas sociales
creado en Espaiia en 1903, sobre el cual véase a Sanchez Agesta (1984: 394 y ss.).
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las relaciones entre capital y trabajo, de apoyar a las cooperativas
de produccidn, de ahorro y de consumo y las destinadas a cons-
truir viviendas, higiénicas y baratas, de proteger a la familia y al
matrimonio. La Constitucién también encargaba a la federacion
promover el ahorro y luchar contra el alcoholismo.

d. La Constitucién de Honduras de 1924

Aunque la Constitucion Federal Centroamericana nunca entrd
en vigor, sus contenidos sociales fueron retomados por la Consti-
tucion de Honduras de 1924. Esta constitucion, adoptada por una
Asamblea constituyente convocada al ynal de una guerra civil, que
llegé a conclusion gracias a una mediacion de los Estados Unidos
de América, calijcé a Honduras como “Estado disgregado” de la
Republica Centroamericana, cuyo objetivo era promover su resta-
blecimiento (articulo 1).

La Constitucion hondurefia contenia un titulo XX dedicado a
la cooperacidn social y laboral, que incluia algunos de los conte-
nidos del titulo VIII de la Constitucion Federal de la Republica
de Centroamérica (Marinas Otero 1962: 32), reproduciendo casi
literalmente las reglas relativas a la duracién maxima de la jorna-
da laboral (articulo 176), a la proteccién del trabajo femenino e
infantil (articulo 177), a la proteccién del ahorro (articulo 174) y
a la creacion de un Instituto para la reforma social (articulo 175).

e. La Constitucion de Honduras de 1936

Después de su ascenso a la presidencia de la Republica en 1932,
Tiburcio Carias Andino dio a conocer su deseo de obtener la
aprobacidén de una constituciéon completamente nueva, de acuer-
do con una costumbre bastante difusa entre varios autocratas
latinoamericanos. El 9 de enero de 1936, el Congreso hondurefio
convoco a una Asamblea constituyente, que rapidamente aprobd
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una nueva constitucion, que fue promulgada el 28 de marzo de
1936 (Marinas Otero 1962: 33).

La Constitucion de 1936 mantenia en materia de propiedad
privada la impostacion tradicional de derivacion liberal, pero este
enfoque general encontraba algunas excepciones: el articulo 153,
imitando a la Constitucién mexicana, reservaba la riqueza natural,
las aguas internas y territoriales y las playas para el “dominio” del
Estado, prohibiendo su alienacion; ademads, el articulo 157 reto-
maba la disposicion de la Constitucion espafnola que calijcaba al
patrimonio artistico como “tesoro de la nacién’, sometiéndolos a
una proteccion especial.

La Constitucion contenia también un titulo XII, dedicado a
trabajo y familia. En el campo del trabajo, el articulo 191 imitaba al
articulo 176 de la Constitucion de 1924, que establecia la jornada
laboral maxima de ocho horas, el derecho al descanso semanal y
la responsabilidad del empleador por los accidentes laborales. Los
articulos 192 y 193 regulaban el trabajo infantil, prohibiéndolo por
completo a los nifios menores de 12 afos y estableciendo una du-
racion maxima de seis horas para la jornada laboral de los nifios de
entre 12 y 16 afos. Para los menores de 16 afos y para las mujeres
estaban prohibidos los trabajos poco saludables y peligrosos y el
trabajo comercial después de las 6 de la tarde. Los salarios debian
pagarse exclusivamente en moneda de curso legal. Las grandes
empresas debian construir instalaciones para tratar las lesiones
de los trabajadores®.

Ademas de los principios en materia de trabajo, la Constitucion
contenia otros tres de politica social:

# Articulo 195. Segin Marifas Otero, las grandes empresas afectadas por esta
disposicién eran facilmente inviduables, tratindose de tres multinacionales
estadounidenses, United Fruit, Standard Fruit'y New York and Honduras Rosario
Mining, las cuales ya respetaban los requisitos impuestos por la Constitucion
(1962: 34).
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a) La proteccion, por parte del Estado, de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad, en particular con la organizacion
de los patrimonios familiares, la proteccion de la maternidad y
de los menores.

b) La obligaciéon del Estado de supervisar la salud y la higiene
publica.

c) La obligacion del Estado de impartir y estimular la educacion,
para que los habitantes de la Republica pudiesen adquirir una
educacion agricola, industrial y profesional.

A pesar de estas interesantes novedades textuales, la Consti-
tucion de 1936 se mantuvo como lo que era originalmente: una
herramienta de gobierno en manos del presidente Carias Andino.
Pues dado que su articulo 202 extendia su mandato hasta el 1° de
enero de 1943 y luego fue modiycada con el decreto nim. 16 del
18 de diciembre de 1939 para ampliar aun mas su periodo presi-
dencial, que duraria hasta el 1° de enero de 1949. La ey cacia de sus
disposiciones sociales fue limitada.

f. La Constitucion nicaragiiense de 1939

También la Constitucion del 23 de marzo de 1939, la prime-
ra de las constituciones aprobadas en Nicaragua durante el largo
periodo somocista (1936-79), incluia un capitulo dedicado a las
garantias sociales. Estos principios, colocados en el capitulo II de
la Constitucién y titulados “De las garantias sociales”, tuvieron una
traduccion practica muy limitada (Parker 1964: 230).

1) El articulo 63 reconocia la inviolabilidad de la propiedad pri-
vaday permitia la expropiacion, entre otras cosas, por “interés
social”, mientras que el articulo 65 reproducia claramente la
disposicion weimariana con énfasis en que de su funcion social
derivaban obligaciones.
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El articulo 66 completaba estos principios y establecia que el
ejercicio del derecho de propiedad estaba sujeto a las restricciones
necesarias para el mantenimiento y el progreso del orden social,
habilitando la ley para establecer obligaciones o servidumbres de
utilidad publica por razones de interés general, de la salud de los
ciudadanos y de la salud publica.

El articulo 67 prohibia a los extranjeros invocar un régimen de
excepcion en materia de propiedad (que estaba sujeta inicamente a
las leyes nacionales) y el articulo 69 permitia al legislador establecer
restricciones o prohibiciones sobre la adquisicién y transferencia
de ciertos tipos de propiedad. En materia de propiedad de la tierra,
el articulo 70 comprometia al Estado a favorecer la division de los
latifundios no cultivados y la conservacién y difusion de la propie-
dad rural mediana y pequena.

2) El articulo 77 colocaba al matrimonio, la familia y la materni-
dad bajo la proteccion del Estado y el articulo 78 identijcaba
el matrimonio como la base legal de la familia, mientras que el
articulo 79 comprometia al Estado y a los municipios a super-
visar la salud y el mejoramiento social de la familia.

El articulo 80 garantizaba a la maternidad el derecho a la asisten-
cia estatal. La educacion de los hijos era dejnida como “el primer
deber y derecho natural de los padres”, a los cuales, sin embargo, era
reconocido el derecho a solicitar la asistencia del Estado en caso de
falta de recursos ynancieros (articulo 81). Eran previstos subsidios
especiales para apoyar a las familias numerosas (articulo 82). La
ley era obligada a proporcionar a los hijos ilegitimos los mismos
elementos necesarios para su desarrollo corporal, espiritual y social
previstos para los hijos legitimos (articulo 83), a regular la inves-
tigacion de la paternidad (articulo 84) y a organizar el patrimonio
familiar (articulo 85).

Se trata de disposiciones cuyo modelo constitucional puede
encontrarse en la Constitucion de Weimar, en la espafola de 1931

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 125

D
o
(@
T
R
|
N
A




Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

y en algunas constituciones de América del Sur adoptadas en los
anos treinta.

3) Las disposiciones en materia de educacién iniciaban con la ca-
lif cacion de la misma como objeto de atencion preferencial del
Estado (articulo 86). Puesto el régimen de la ensefianza bajo la
inspeccion técnica del Estado (articulo 87), la Constitucion nica-
ragliense preveia la obligatoriedad de la educacion primaria, que
tenia que ser laica y gratuita cuando fuese ynanciada por el Es-
tado (articulo 88). Comprometia a éste a promover la educacion
secundaria y superior (articulo 89), encargando a la ley regular
la enseflanza profesional (articulo 90) y promovia la educacion
técnica de los obreros y las escuelas de orientacion agricola e in-
dustrial (articulo 91).

En todas las escuelas debia cuidarse la educacion moral del nifio
y desarrollar los sentimientos civicos y el valor personal y profe-
sional (articulo 92); la carrera docente de la escuela publica era
calijcada como carrera publica (articulo 93).

4) El articulo 94 reproducia la prohibicién weimariana de la usu-
ra, con el mandato a la ley para establecer el limite maximo al
interés del dinero (articulo 94) y el articulo 95 preveia la orga-
nizacion de Montes de Piedad y cajas de ahorro (articulo 95).

5) En materia de trabajo, la constitucion, en seguimiento a la Carta
del Trabajo italiana y la Constitucién espafiola de 1931, caliyca-
ba el trabajo como un deber social y, al mismo tiempo, garan-
tizaba la libertad de elegir el trabajo (articulo 120) y establecia
el deber de ofrecer a todos los habitantes, pero con preferencia
para los ciudadanos, la oportunidad de ganarse la vida a través
de un trabajo productivo (articulo 97).

El trabajo, la industria y la asistencia eran puestos bajo la pro-
teccion de la ley (articulo 98) y era prevista la obligacién de mante-
ner una escuela primaria para las empresas agricolas e industriales
ubicadas fuera de las dreas urbanas y donde estuvieren presentes
mas de 30 nifos (articulo 99).
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El articulo 100 preveia el catalogo habitual de contenidos mini-
mos del contrato de trabajo: garantizar la independencia de la con-
ciencia moral y civica del trabajador; descanso semanal obligatorio;
duracién maxima de la jornada laboral; jjacion del salario minimo
y su inembargabilidad; pago del salario en moneda legal; pago al
ynal de 15 dias; indemnizacién por accidentes de trabajo; regula-
cion del trabajo femenino e infantil; asistencia médica e higiénica al
trabajador y a las mujeres embarazadas; mayor remuneracion para
el trabajo nocturno; y vacaciones anuales remunerada de un mes.

La Constitucién nicaragiiense de 1939, que no mencionaba
la libertad sindical ni el derecho de huelga, establecia un siste-
ma de tribunales de conciliacion para resolver las disputas entre
empleadores y trabajadores de manera equitativa (articulo 102),
expresaba su apoyo para la construccion de viviendas higiénicas y
baratas para los trabajadores (articulo 103) y delineaba un sistema
de seguridad social, basado en un instituto nacional de seguros
sociales con un fondo especijco para hacer frente a los riesgos de
enfermedad, invalidez, ancianidad y desocupacion (articulo 104).

Una buena parte de estas disposiciones fueron mantenidas en
las sucesivas constituciones de 1948, 1950 y 1974. En su mayor
parte, las constituciones posteriores mantuvieron literalmente las
disposiciones sociales ya previstas en las anteriores, aunque no fal-
taron ligeras variaciones en la transiciéon de un texto a otro: estas
variaciones, sin embargo, no alteraron la estructura general del
sistema de normas sociales.

g. La Constitucion de El Salvador de 1939

La primera constitucién salvadorefia, que incluia disposiciones
sociales, fue la adoptada en 1939 durante la dictadura de Maximilia-
no Hernandez Martinez, cuya ynalidad era principalmente prolon-
gar la permanencia en el poder del presidente-dictador hasta 1945.
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La Constitucion de 1939, en homenaje al espiritu de la época,
contenia algunas escasas disposiciones en un capitulo titulado “Fa-
milia y Trabajo” y compuesto por 5 articulos.

Elarticulo 60 dejnia a la familia como “base fundamental de la
Nacion” y establecia el deber del Estado de protegerla, fomentando
el matrimonio, la maternidad y la infancia, mientras que el articulo
61 reconocia el “bien de familia’, que tenia que ser protegido por
una ley especial.

El articulo 62 colocaba al trabajo bajo la proteccion del Esta-
do a través de leyes en aras de garantizar la equidad y la justicia
en las relaciones entre empleadores y trabajadores, establecia una
regulacion especial del trabajo de las mujeres y de los menores. El
articulo 63 preveia que la resolucion de conflictos entre empleado-
res y trabajadores fuese conyada a los tribunales de conciliacion
y arbitraje, regidos por una ley especial. El articulo 64 establecia
reglas sobre los funcionarios publicos, en particular una selecciéon
basada en el mérito y la preferencia de los ciudadanos salvadore-
Nos por nacimiento.

Sin embargo, en opinidn de los observadores se trataba de
disposiciones demagdgicas que no fueron implementadas (Ga-
llardo 1961: 33).

2. La segunda ola del constitucionalismo social centroamericano:
los afios cuarenta y cincuenta

a. La Constitucién cubana de 1940

Después de la caida del régimen autoritario de Machado en
1933, la convocatoria de una Asamblea constituyente fue varias
veces anunciada y reenviada a Cuba, mds una serie de leyes cons-
titucionales provisionales (los Estatutos de 1933, las leyes consti-
tucionales de 1934 y 1935) (Lazcano y Mazén 1952: 615y ss.; 625
y ss.;y 719 y ss.) que tuvieron un vigor precario en el pais.
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Las elecciones para la constituyente en realidad sélo tuvieron
lugar en 1939, pero se realizaron en un contexto plural y entre los
81 miembros de la Asamblea, los oponentes de Fulgencio Batista,
la jgura hegemonica de hecho que, como comandante del Ejército,
estaba detras de los diversos presidentes que se habian sucedido
desde septiembre de 1933 en adelante, resultaban ser la mayoria.

La constituyente aprob6 un texto altamente innovador por parte
del gobierno, en el cual fue introducida una dosis de parlamenta-
rismo en materia de derechos. En esto la Constituciéon de 1940 se
distinguia de la anterior, la cual data desde 1901, ademas de tener
un caracter liberal-individualista y mantenerse por las leyes cons-
titucionales promulgadas en los afios treinta.

Con la recuperacion de disposiciones ya prejguradas en un
proyecto preparado por el Congreso cubano en 1936 (Hernandez
Corujo 1960: 192)*, la Constitucion de 1940 adopté un amplio
catalogo de derechos sociales (a los cuales eran dedicados 54 de
los 286 articulos que componian el texto) (Wachs 1994: 543)3'.
Los derechos estaban reglamentados en dos titulos: el V, dividi-
do entre una seccidon dedicada a la familia y otra a la cultura; y
el titulo VI, dividido en una seccién dedicada al trabajo y otra a
la propiedad. Esta estructura evidenciaba el alcance global, estilo
weimariano, que caracterizaba el constitucionalismo social cubano.
Pero la naturaleza social del Estado cubano ya era evidente a partir
del articulo con el cual se abria la Carta constitucional: “Cuba es
un Estado independiente y soberano organizado como Republica
unitaria y democratica, para el disfrute de la libertad politica, la
justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad
humana” (articulo 1).

% Para los puntos de salida del debate sobre los derechos sociales en la
constituyente de 1940, véase a Moran (1936: 222 y ss.).

' A parecer de Sanchez-Roig, “[...] the Constitution of 1940, a remarkably
progressive document, established some of the most advanced civil rights principles
of its time” (1996: 395).
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1) Las disposiciones relativas a la familia se abrian con la proclama-
cion que la colocaba bajo la proteccion del Estado®, junto con la
maternidad y el matrimonio. Ademads de una disciplina bésica
del vinculo matrimonial, el articulo 43 proclamaba la igualdad
de derechos entre los cdnyuges y reconocia la posibilidad de
la disolucion del matrimonio y, en este caso, la obligacion de
alimentos a favor de la mujer y de los hijos.

La misma disposicién permitia a los tribunales determinar los
casos en los cuales, por razones de equidad, se equipararia la unién
de las personas con capacidad juridica para contraer matrimonio
por su estabilidad y singularidad con el matrimonio civil. El ar-
ticulo 44 preveia la obligacion de los padres de alimentar, asistir,
educar e instruir a sus hijos y el deber de éstos de respetar y asis-
tir a los padres. El articulo 45 preveia un régimen yscal favorable
para la familia y la proteccion de la infancia contra el abandono,
encargando las provincias y los municipios de crear instituciones
adecuadas para proteger a la infancia y la juventud de la explota-
cion y del abandono moral y material.

2) El articulo 47 calijcaba la cultura como un interés primordial
del Estado y proclamaba al mismo tiempo la libertad de la in-
vestigacion cientijca, de la expresion artistica y de la ensenianza,
pero, a diferencia del articulo 31 de la Constitucién de 1901 y del
articulo 32 de las leyes constitucionales de 1934 y 1935, no re-
conocia la libertad de educaciéon (Lazcano y Mazén 1952: 215).

El articulo 48 preveia la gratuidad de la educacion preprimaria,
primaria, asi como de la educacién secundaria impartida por el
Estado, las provincias y los municipios y la obligatoriedad de la
ensefanza primaria. También comprometia a la Republica a apo-
yar con becas a “los jovenes que, habiendo acreditado vocacion y
aptitud sobresalientes, se vieren impedidos, por insuyciencia de
recursos, de hacer tales estudios por su cuenta”

32 Lazcano y Mazon opinaban que esta disposicion otorgaba un papel excesivo
al Estado y la consideraba contraria al derecho natural (1952: 236).
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El articulo 49, en cambio, delineaba un sistema de escuelas para
adultos destinadas a eliminar el analfabetismo y un sistema de es-
cuelas rurales “predominantemente practicas’, gobernadas por la
regla de la gratuidad. El articulo 50 preveia un sistema de escuelas
normales para la preparacion de los docentes encargados de la en-
seflanza en las escuelas primarias.

Los articulos 51 y 52 establecian las caracteristicas de la edu-
cacion publica, continuidad entre todos sus grados, estimulo al
desarrollo vocacional, atencion a la multiplicidad de las profesiones
y a las exigencias culturales, practicas de la nacion, los principios
sobre su ynanciacidn, la organizacion. Entra la direcciéon del Mi-
nisterio de Educacién y la reserva de un presupuesto, no inferior al
presupuesto ordinario de otros ministerios, calijcacion de los do-
centes como funcionarios publicos, la prohibicion de que el sueldo
mensual del maestro de instruccidon primaria fuese inferior a una
millonésima parte del presupuesto de la nacion.

Mientras que los articulos 53 y 54 regulaban la posicion de la
Universidad de La Habana, garantizaban su autonomia y la contri-
bucion del Estado a su sostenimiento, permitia ademas la creacion
de otras universidades oy ciales o privadas.

La Constitucién individualizaba también los contenidos que
el sistema educativo debia transmitir, estableciendo la naturaleza
laica de la educacién publica y la libertad de impartir la instruccién
religiosa en los centros de educacion privados (articulo 55).

Un tono nacionalista era visible, ya fuera en la disposicién, ins-
pirada por la Constitucion de Weimar, decia que “toda ensefianza,
publica o privada, estara inspirada en un espiritu de cubanidad y
de solidaridad humana, tendiendo a formar en la conciencia de los
educandos el amor a la patria, a sus instituciones democraticas” (ar-
ticulo 51), o bien en la que reservaba la ensefianza de la literatura,
la historia y la geografia de Cuba, asi como de la educacién civicay
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de la Constitucidn a docentes cubanos por nacimiento, con apoyo
de textos escritos por autores con el mismo status (articulo 56 y 57).

El articulo 58 comprometia al Estado a proteger el tesoro cul-
tural de la nacion y el articulo 59 preveia la existencia de un con-
sejo nacional de educacion, imitando una institucion ya prevista
por la Constitucion brasilefia de 1934 y por la boliviana de 1938,
encargado de fomentar, orientar técnicamente e inspeccionar las
actividades educativas, cientijcas y artisticas de la nacion.

3) El articulo 60 se diferenciaba de las disposiciones de las demas
constituciones de América Latina al declarar que el trabajo es
un “derecho inalienable del individuo” y compromete al Estado
a utilizar los recursos a su alcance “para proporcionar ocupa-
cidén a todo el que carezca de ella y asegurar a todo trabajador,
manual o intelectual, las condiciones econdmicas necesarias a
una existencia digna”.

Seguian varias disposiciones de garantia sobre los contenidos
obligatorios del contrato de trabajo como proteccion de la parte
débil del mismo, similares a las contenidas en las demas constitu-
ciones mencionadas anteriormente:

El derecho a un salario minimo y la inembargabilidad del sa-
lario (articulo 61); la igualdad salarial en condiciones de trabajo
iguales (articulo 62); la garantia de la integridad salarial (articulo
63); el seguro social contra la discapacidad, la vejez y los accidentes
(articulo 65); la duracién maxima de la jornada y de la semana de
trabajo y la limitacion del trabajo infantil (articulo 66); las vacacio-
nes retribuidas (articulo 67); la proteccién de la maternidad y de la
mujer trabajadora (el articulo 68 llegaba al punto de determinar el
nimero de horas reservadas para la lactancia materna), la libertad
de organizacioén sindical (articulo 69); la ajliacion obligatoria a los
colegios profesionales previstos por la ley (articulo 70); el derecho
de huelga (articulo 71); la regulacién por ley de la negociacion co-
lectiva (articulo 72); el favor para las cooperativas (articulo 75) y
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el mutualismo (articulo 81); el fomento estatal a la construccién de
viviendas baratas para obreros y la determinacién de las “empresas
que, por emplear obreros fuera de los centros de poblacidn, estaran
obligadas a proporcionar a los trabajadores habitaciones adecuadas,
escuelas, enfermerias, y demas servicios y atenciones propicias al
bienestar fisico y moral del trabajador y su familia” (articulo 79).

Ademas, el articulo 78 obligaba al patrén a aplicar las leyes so-
ciales también en el caso de los trabajadores contratados a través
de un intermediario; el articulo 77 limitaba el poder de despido,
establecia normas de procedimiento y requeria la existencia de las
causas determinadas por la ley y el articulo 83 obligaba a la ley
regular la transferencia de fabricas para evitar el deterioro de las
condiciones de trabajo. El articulo 80 preveia la creacién de un sis-
tema de asistencia social, dirigido por el Ministerio de Salubridad
y Asistencia social.

La Constitucidon llegaba a prever expresamente al Ministerio
del Trabajo como autoridad competente para vigilar sobre las dis-
criminaciones en la distribucion de las oportunidades de empleo
(articulo 74); establecia un poder estatual de inspeccion para veri-
jcar el cumplimiento de la legislacion social y preveia comisiones
de conciliacién compuestas por representantes de los empleadores
y de los trabajadores.

Algunas disposiciones tenian en comun una especial proteccién
de los ciudadanos cubanos, como las previstas para la proteccion
reforzada del trabajador cubano por nacimiento, que habilitaban
alaley para limitar la inmigracién sobre la base de las necesidades
de la economia nacional (articulo 83), o que reservaban para los
cubanos por nacimiento (articulo 82) y para quienes habian sido
naturalizados desde al menos cinco afios el ejercicio de profesiones
para las cuales se requeria un titulo oycial (articulo 76).

La disposicién mas interesante, sin embargo, era el articulo 86,
el cual precisaba que “La enumeracion de los derechos y beneycios
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a que esta Seccidn se reyere, no excluye otros que se deriven del
principio de la justicia social y seran aplicables por igual a todos
los factores concurrentes al proceso de la produccion™

Se utilizaba, entonces, en el campo de los derechos sociales una
clausula que en las constituciones de América Latina se solia apli-
car unicamente a los derechos civiles y politicos. Se trata de una
férmula que seria imitada enseguida por otras constituciones de
América Latina.

4) La seccién dedicada a la propiedad (Sanchez 1996: 396) se abria
con el reconocimiento de “la existencia y legitimidad de la pro-
piedad privada en su mas amplio concepto de funcion social y
sin mas limitaciones que aquellas que por motivos de necesidad
publica o interés social establezca la Ley” (articulo 87). Habia
entonces dos opciones fundamentales.

La primera resultaba del articulo 88, que declaraba el subsuelo
perteneciente al Estado “que podra hacer concesiones para su
explotacion”.

La segunda, del articulo 90, que proscribia el latifundio y esta-
blecia que “a los efectos de su desaparicion la ley senalara el maxi-
mo de extension de la propiedad que cada persona o entidad pueda
poseer para cada tipo de explotacion a que la tierra se dedique”. La
ley estaba ademas encargada de limitar restrictivamente la adqui-
sicién y posesion de la tierra por personas y compaifiias extranjeras
y de adoptar medidas “que tiendan a revertir la tierra al cubano”.

Aunado a lo anterior, el articulo 91 reconocia un estatuto parti-
cular a la propiedad familiar, el articulo 92 reconocia la propiedad
intelectual y los articulos 89 y 93 reglamentaban algunos poderes
de imposicién del Estado.

El conjunto de las disposiciones sociales de la Constitucion de
1940 delineaba un modelo de Estado social completo y particular-
mente avanzado. Sin embargo, a pesar de la notable riqueza de la
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isla en el periodo posterior a la entrada en vigor de la Constitucion
de 1940, s6lo algunas de las disposiciones citadas anteriormente se
implementaron de forma efectiva®.

b. Las constituciones panamefias de 1941 y de 1946

En el constitucionalismo panameno, las disposiciones sociales,
ausentes en la Constitucion de 1904 (la primera adoptada después
de la separacién de Panama desde Colombia, aparecieron con la
constitucion aprobada por la Asamblea nacional el 22 de noviem-
bre de 1940, conjrmada por un plebiscito convocado por el pre-
sidente Arnulfo Arias*, y entrada en vigor el 2 de enero de 1941.

Dicha Constitucion, que tenia elementos muy ambiguos, es-
pecialmente en la dejnicion restrictiva de las condiciones para
adquirir la ciudadania, al punto que algunos la calificaron de
fascista”, afadia algunos derechos sociales a las libertades tradi-
cionales que, junto con los nuevos derechos, eran colocados en
el titulo IV de la Constitucion, dedicado a “Derechos y Deberes
Individuales y Sociales™

» Hernandez Corujo menciona “entre los principios llevados a la practica, el
descanso retribuido, la jornada de trabajo, la colegiacion obligatoria, los seguros
sociales, la propiedad como funcién social, entre otros muchos” (1960: 227).

** El plebiscito fue convocado con una ruptura de las normas de la Constitucién
de 1904 sobre la reforma constitucional véase a Fabrega Ponce (1965: 80).

% Sin embargo, Nelson rechazaba esta caliycaciéon y subrayaba mds bien que las
instituciones representativas vivian en América Latina en un contexto cultural
que no habia aceptado los postulados del liberalismo individualista de origen
angloamericana, es decir “the essential rightness of business and the essential
wrongness of government” (1941-1942: 570-571). Pero esta opinién, a nuestro
parecer, olvidaba que las constituciones latinoamericanas del siglo XIX habian
adoptado el liberalismo europeo y que la Constitucién panamena era parte de
la corriente del constitucionalismo social (atin si evidenciaba algiin parentesco
entre las clausulas sociales de la carta panamena y el “Welfare Liberalism” de
Franklin Delano Roosevelt (Nelson 1941-1942: 567): entonces las diferencias
eran mas de épocas que de dreas geograycas y culturales.
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1) La naturaleza social de la Constitucion de 1941 se percibia ya por
los limites a algunos derechos clasicos: la libertad de contrata-
cion, que era reconocida por el articulo 45, pero con los limites
y las restricciones establecidas por la ley, por razones sociales; y
la propiedad privada, que era garantizada, pero con la aclaracion
de que la propiedad implicaba —weimarianamente- obligacio-
nes y que, en caso de conflicto con un interés social o publico
protegido por una ley, la propiedad privada debia ceder a este
interés (articulo 47).

2) Respecto a la familia, el articulo 52 reservaba a la ley la re-
gulacion del estado civil de las personas y de sus derechos y
obligaciones, mediante el establecimiento de un conjunto de
principios a los cuales el legislador tenia que apegarse: la pro-
teccion especial de la familia por el Estado; la igualdad entre
los cédnyuges en el matrimonio® y la posibilidad de divorcio;
la autoridad parental como un conjunto de derechos y deberes
de los padres hacia sus hijos; la igualdad en los deberes de los
padres hacia los hijos naturales y legitimos y el derecho de estos
ala investigacion de la paternidad; la proteccién de la materni-
dad, de la infancia y de la juventud; el apoyo social y econémico
para la familia y la organizacion del patrimonio familiar de los
pobres y de los campesinos.

3) El articulo 53 calijcaba el trabajo como una obligacion social,
lo ponia bajo la proteccion del Estado, habilitando a la ley para
regular las relaciones entre el capital y el trabajo, con el yn de
obtener una mejor justicia social, garantizando al empleado un
minimo de condiciones necesarias para la vida y al capital —justa
remuneracion- para su inversion.

Especial atencidn tenia que ser prestada al pequefio productor
independiente. El articulo 54 salvaguardaba el derecho de huelga

% Sobre la novedad de este principio y las consecuencias que era necesario sacar
de ello véase a Ricord (1950: 56 y ss.).
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(el tinico derecho social formulado como derecho subjetivo*), pero
a excepcion de los servicios publicos y de los que tuviesen el yn
exclusivo de solidaridad. El articulo 55 declaraba la asistencia social
como una funcién estatal, delegando a la ley la determinacién de
las modalidades de su prestacion.

4) También la educacion era calijcada como “deber esencial del Es-
tado”: la Constitucion calijcaba la educacién primaria como gra-
tuita y obligatoria, con un mandato especiyco a la ley para dictar
“las medidas que tiendan a educar al indigena para incorporarlo
ala civilizacion’, mientras que la ensefianza normal y secundaria
era semi-gratuita (articulo 56). La ley era encargada de facilitar
el acceso de los panamenos a todos los niveles de educacidn,
sobre la base de su actitud. El articulo 57 reservaba al Estado
el reconocimiento de calijcaciones profesionales y académicas.

Después de la caida de Arnulfo Arias (Connift 2001: 260 y ss.),
su sucesor, Ricardo Adolfo de la Guardia, disolvié en diciembre
de 1944 a la Asamblea legislativa y suspendid la Constitucion de
1941, convocando a una Asamblea constituyente que fue elegida
en abril de 1945 y que el afo siguiente aprobd una nueva carta
constitucional. La Constitucion de 1946 —destinada a reglamentar
(aunque con las interrupciones de legalidad derivantes de algunos
gobiernos de hecho) la vida publica panamefia hasta la Constitu-
cidén autoritaria torrijista de 1972- contenia un desarrollo mucho
mads sistematico de los principios sociales respecto a las disposi-
ciones de la Carta de 1941.

En primer lugar, el titulo II, dedicado como en 1941 a los “De-
rechos y Deberes Individuales y Sociales”, era dividido en seis sec-
ciones para las garantias fundamentales, la familia, el trabajo, la
cultura nacional, la salud y asistencia publica y las comunidades
campesinas e indigenas. Los derechos politicos eran colocados en

7 Sanchez Gonzdlez comenta que “las restantes clausulas autorizaban la
intervencion del Estado, pero no propiamente derechos sociales” (2013: 66, nt 2).
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un titulo separado. Ademas, habia un titulo especial dedicado a la
economia nacional.

1) Situados entre las garantias fundamentales, los articulos 45-47
reconocian el derecho de propiedad con férmulas casi total-
mente coincidentes con las contenidas en la carta adoptada
cinco afos antes.

2) Las disposiciones en la II seccion, relativa a la familia, especiy ca-
ban las contenidas en el texto de 1941 en materia de proteccién
del matrimonio (articulo 54), de fomento a la familia (articulo
55y 60), de patria potestad (articulo 57), de igualdad entre los
coényuges (articulo 55), de obligaciones de los padres hacia sus
hijos y de igualdad entre hijos legitimos y naturales (articulo
58), asi como de investigacion de la paternidad (articulo 59).
Ademas, el articulo 56 reconocia expresamente el “matrimo-
nio de hecho” y lo reglamentaba’® y el articulo 61 subrayaba las
obligaciones del Estado para la educacion de los menores cuyos
padres fuesen econémicamente incapacitados (articulo 61) y
para los niflos abandonados, discapacitados fisicos o mentales
o delincuentes (articulo 62).

3) En materia de trabajo, el propdsito general de la regulacion
constitucional era visible en la ultima de las disposiciones de
la secciéon dedicada a este tema: el articulo 76 —que reproducia
el articulo 53 de la Constitucidon de 1941- identijcaba dicha
ynalidad en la regulacion de las relaciones entre el capital y
el trabajo sobre la base de la justicia social, a yn de propor-
cionar a los trabajadores “las condiciones necesarias para una
vida normal” y “al capital una compensacién equitativa de su
inversion” (insertando este ultimo bien juridico en el esquema
de Weimar ya acogido en varias otras constituciones latinoa-
mericanas). Reiterado en el articulo 63 el principio general de
la proteccidn del trabajo ya establecido en la Constitucion de
1941, se especijcaban las garantias relativas al salario minimo

38 Véase la ley nim. 58 de Panama (12 diciembre 1956) (U” " M 1957: 213).
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(articulo 64) y a la igualdad de salario en condiciones de trabajo
iguales (articulo 66). El articulo 67°° reconocia expresamente la
libertad de asociacion sindical y preveia un sistema de registro y
de reconocimiento de los sindicatos, la limitacion del poder del
gobierno de disolverlos, reservandose su direccion a los ciuda-
danos panameiios. El articulo 68 retomaba el reconocimiento
del derecho de huelga y habilit6 a la ley para reglamentarlo y
someterlo a restricciones.

El articulo 75 preveia el establecimiento de tribunales laborales
para resolver las disputas entre trabajadores y empleadores. La du-
racién maxima de la jornada laboral era yjada en ocho horas (48
semanales) para el trabajo diurno y en siete para el trabajo noc-
turno, se prohibia el trabajo de los menores de 14 afios y el trabajo
nocturno para los nifios menores de 17 afos. Eran previstos el
descanso semanal, las vacaciones remuneradas y la compensacion
para el despido sin causa justijcada. El articulo 71 regulaba la ma-
ternidad de las trabajadoras, prohibia su despido y garantizaba el
descanso remunerado en las seis semanas anteriores al nacimiento
y en las ocho semanas posteriores. El articulo 74 obligaba a los
empleadores a establecer escuelas para la educacion de los hijos
de los trabajadores.

Era prevista la nulidad de las estipulaciones que implicasen re-
nuncia o reduccion de los derechos de los trabajadores (articulo
70). El articulo 72 encargaba al legislador regular la inmigracién,
teniendo en cuenta el régimen econémico nacional y las necesi-
dades sociales.

4) El capitulo dedicado a la cultura nacional*®establecia que el
servicio nacional de educacion era un “deber esencial del Es-
tado [...] en sus aspectos intelectual, moral, civico y fisico”
y que la educacién nacional debia inspirarse “en la doctrina

39 «[...] extractado de la Const. Cubana’, segun Goytia (1954: 725).
0 Seguin Goytia, esta parte de la Constitucion tenia “el vicio de la reglamentacién
excesiva’ (1954: 726).
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democratica y en ideales de engrandecimiento nacional y de
solidaridad humana”.

El articulo 78 declaraba gratuita y obligatoria la educacion pri-
maria y gratuita la educacién secundaria y preescolar. El articulo 79
garantizaba la libertad de ensefianza, pero sin perjuicio del derecho
del Estado de supervisar las escuelas privadas “para que se cumplan
en ellos los ynes nacionales y sociales de la cultura y la mejor for-
macion intelectual, moral, civica y fisica de los educandos’, mien-
tras que el articulo 80 prohibia la discriminacion en la admision de
estudiantes por diferencias sociales, raciales y politicas.

La Constitucidon panamefa, imitando la cubana, reglamentaba
también algunos contenidos de la ensefianza y reservaba la historia
nacional y la educacion civica a profesores de nacionalidad pana-
mefa y sujetaba la posibilidad de ensefiar en un idioma extranjero
a una autorizacion del Ministerio de Educacion; las escuelas pri-
vadas eran obligadas a concluir sus programas secundarios con la
ensefianza de la historia nacional, de la geografia y de la educacion
civica (articulo 81). Era previsto un apoyo a los estudiantes con
becas o ayudas ynancieras, pero solo sobre la base de concursos
publicos (articulo 82). El articulo 83 proporcionaba incentivos para
la edicion de obras educativas nacionales, el 84 daba preferencia
a los gastos del servicio educativo en comparacioén con otros gas-
tos y el articulo 85 establecia el reconocimiento solo de los titulos
emitidos por el Estado.

La Constitucién reconocia la autonomia y la personalidad ju-
ridica de la Universidad de la Republica (articulo 86) y preveia el
apoyo ynanciero del Estado a la misma (articulo 87); establecia
que la universidad incluyese entre sus actividades el estudio de los
problemas nacionales y la difusion de la cultura popular y recono-
cia la libertad de ensefianza (articulo 88). Las politicas educativas
previstas en la Constitucion también incluian: el fomento de la cul-
tura popular, de sistemas de cursos gratuitos destinados a eliminar
el analfabetismo y de la formacion practica de las clases populares
(articulo 90); el apoyo para la creacion de escuelas técnicas especia-
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les, industriales, profesionales, agrarias y comerciales; la creacion
de servicios de orientaciéon profesional destinados a descubrir las
actitudes y las cualidades de los alumnos (articulo 89); el estable-
cimiento de un Departamento de cultura fisica (articulo 91).

5) Signij cativo era también el capitulo dedicado a la salud publica 'y
ala asistencia social. El articulo 92 caliy caba como una funcién
del Estado la vigilancia de la salud publica y reconocia como un
derecho individual la proteccion, la conservacion y la recupera-
cion de la salud, asi como la obligacion de preservarla. A partir
de esto, la Constitucion derivaba una serie de objetivos politicos
que deberian haberse traducido en un Cédigo de Salud.

El articulo 93 reconocia el derecho del individuo a la seguridad
de sus medios econémicos de subsistencia y preveia el estableci-
miento de seguros sociales para los casos de enfermedad, materni-
dad, subsidios de familia, vejez, orfandad, paro forzoso, accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. Es interesante notar —en
materia de salud y seguridad social- el uso del término derecho
(en el sentido subjetivo), que evidencia una tendencia a la sujeti-
vizacion de las disposiciones constitucionales en materia social.
El Estado estaba también obligado a establecer instituciones de
asistencia para los necesitados —especialmente los discapacitados y
enfermos crénicos- y a apoyar la construccion de viviendas baratas
para los trabajadores.

6) El capitulo sobre las comunidades campesinas e indigenas fue otra
caracteristica original de la Constitucion de 1946, que obligaba
al Estado a proporcionar una proteccion especial a estas agru-
paciones en aras de integrarlas de manera efectiva en la vida
nacional, para preservar, al mismo tiempo, los valores de su
cultura (articulo 94). Con este yn, se planiycaba la distribucién
de tierras a campesinos e indigenas y una serie de medidas de
politica agraria (distribucion de tierras, reserva de tierras para
comunidades indigenas, crédito agrario, apoyo técnico, ayuda
para asegurar un mercado estable para los productos, medios
de comunicacién y de transporte, fomento al desarrollo de la
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agricultura: articulo 95), asi como principios especiycos para
las escuelas para campesinos e indigenas, acerca de las cuales el
articulo 96 establecia que:

“[...] ademas de los jnes generales de la cultura nacional, las
escuelas para campesinos e indigenas deben llenar los siguientes:
/a) Crear la conciencia de los deberes, derechos, dignidad y posi-
bilidades del ciudadano panameiio; / b) Despertar el interés por la
vida en el campo mediante la ensefianza objetiva de los elementos
materiales indispensables a una vida rural segura, saludable y de-
corosa; y / ¢) Llevar a los hogares campesinos e indigenas la accion
de los organismos de educacidn y asistencia que tiendan a elevar
su nivel moral, cultural y social’.

7) Aunado a las disposiciones citadas anteriormente, contenidas en
el titulo II de la Constitucion, era previsto un titulo XI dedicado
a la economia nacional, centrado en el reconocimiento de la na-
turaleza general y ordinaria de la iniciativa econémica privada y
en la calijcacién de la intervencién publica como instrumento
para aumentar la riqueza nacional y para garantizar la difusion
de los benejcios de esta al mayor nimero posible de los habitan-
tes del pais. La constitucion establecia, en este sentido, algunas
directivas detalladas destinadas a orientar el intervencionismo
economico (impulso a la creacion de empresas, intervencion en
todas clases de empresas privadas para hacer cumplir los ynes de
justicia social, regulacion de las tarifas de servicios esenciales).
Después de las disposiciones dirigidas a favorecer a las coope-
rativas de produccion y consumo (articulo 229) y a imponer el
cultivo de la tierra a su propietario (articulo 230), el titulo XI ter-
minaba con las reglas tradicionales de nacionalismo econdémico
de origen mexicano, que prohibian a los extranjeros a adquirir
tierras dentro de los diez kilometros de la frontera (articulo 232)
y con otras disposiciones que prohibian a gobiernos y entidades
extranjeras a adquirir el dominio sobre parte del territorio na-
cional (articulo 231) y reservaban a los ciudadanos panamefios
el comercio al pormenor (articulos 234 y 235).
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La Constitucion, para permitir la libre circulacién de mercan-
cias, prohibia los carteles y monopolios (articulo 236) y las restric-
ciones sobre los bienes en si (articulo 233). También encargaba al
legislador regular la caza, la pesca yla tala, con el jn de proteger y
conservar la flora y la fauna del pais (articulo 237) y reservaba para
el Estado la gestion de los juegos de azar (articulo 238).

En general, las disposiciones sociales de las constituciones de
1941 y de 1946 fueron interpretadas por la jurisprudencia como
disposiciones programaticas y esta tendencia continu6 también
con la Constitucion de 1972, que rigio6 al Estado panameno en las
dos décadas de régimen militar (1968-1989), y se conjrm¢ inclu-
so después de la reforma constitucional de 1994*' y con la vigente
Constitucion de 2004.

c. Las constituciones de la Republica Dominicana de
1942 y de 1947

En la Republica Dominicana, también a causa de una histo-
ria constitucional particularmente turbulenta, las disposiciones
sociales encontraron reconocimiento en las leyes fundamentales
en forma bastante hermética respecto a la mayoria de los casos
analizados en estas paginas. Sin embargo, dos constituciones apro-
badas durante la larga hegemonia trujillista (1930-1960) vieron la
aparicion de unas garantias sociales.

En la Constitucion de 1942, algunos principios de la legislacion
social fueron incluidos en el titulo II (“De los Derechos Indivi-
duales”). El articulo 6, n. 2, después de haber declarado la libertad
de trabajo como inherente a la personalidad humana, prohibia
“el establecimiento de monopolios en benejcio de particulares”,

1 “[...] la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia [...] ha sido
durante décadas reacia a reconocer eficacia directa a los derechos sociales
constitucionalizados” (Sanchez Gonzalez 2013: 67).
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y autorizaba a la ley para establecer, cuando asi fuese requerido

. 7 « . 4 . . 7
por el interés general, “la jornada maxima de trabajo, los dias de
descanso y vacaciones, los sueldos y salarios minimos y sus formas
de pago, los seguros sociales, la participacion preponderante de
los nacionales en todo trabajo y, en general, todas las medidas de
proteccion y asistencia del Estado que se consideren necesarias en
favor de los trabajadores”

La posterior Constitucion de 1947 reprodujo literalmente esta
disposicidn, incluso con la misma enumeracion.

d. La reforma constitucional costarricense de 1943

Los principios del constitucionalismo social tenfan ya unos pre-
cedentes signiy cativos en Costa Rica cuando lograron un recono-
cimiento estable en el texto constitucional, con la reforma de 1943.

La Constitucion de 1871 contenia ya una disposicion que incluia
la educacién primaria gratuita y obligatoria. Mas tarde, como he-
mos visto, estos principios fueron retomados y desarrollados por
el articulo 9 de la efimera Constitucion de 1917, que también habia
previsto una serie de principios con respecto al trabajo en el arti-
culo 10. A pesar de que estas disposiciones fueron derogadas con
la restauracion —en 1919- de la Constitucion de 1871, la cultura
politica de Costa Rica se mantuvo muy sensible hacia la cuestion
social, acerca de la cual estaban comprometidas fuerzas politicas de
orientacion diferente e importantes fuerzas sociales como la iglesia
catolica, entonces dirigida por el Monsefior Sanabria.

La primera legislacién de Costa Rica sobre el salario minimo
fue adoptada en 1933, durante la tercera presidencia de Ricardo
Jiménez Oreamuno, mientras que unas signijcativas reformas so-
ciales fueron llevadas a cabo a nivel legislativo en los cuatro afios
entre 1940 y 1944, un sistema de seguridad social, basado en la
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Caja Costarricense del Seguro Social y en el seguro obligatorio, y el
Cédigo de trabajo, bajo la presidencia de Angel Calder6n Guardia.

Con la ley niim. 24 de 2-7-1943, estas reformas fueron dotadas
de cobertura constitucional: el articulo 1 de esta ley modiyco el
articulo 29 de la Constitucién de 1871, pues afiadi6 a la disposicion
que reglamentaba la propiedad privada el principio que permitia
al Congreso, por mayoria de dos tercios, imponer a la propiedad
“limitaciones de interés social”, mientras que el articulo 2 insertaba
en la Constitucion el titulo III relativo a las “garantias sociales”

El articulo 51, con el cual se abria este titulo, comprometia al
Estado a procurar “el mayor bienestar de los costarricenses, prote-
giendo de modo especial a la familia, base de la Nacion; asegurando
amparo a la madre, al nifio, al anciano y al enfermo desvalido y
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado re-
parto de la riqueza”.

El trabajo era deynido como “un deber social” y era puesto
bajo “la especial proteccion de las leyes, con el objeto de que su
cumplimiento dé al individuo derecho a una existencia digna y
acorde con sus esfuerzos y aptitudes” (articulo 52). Era previsto
el derecho de cada trabajador “a un sueldo o salario minimo que
cubra las necesidades de su hogar en el orden material, moral y
cultural” y que tenia que ser yjado periddicamente (articulo 53). El
articulo 54 establecia la duraciéon maxima de la jornada de trabajo
(48 horas), la obligacién de remunerar en forma suplementaria el
trabajo en horas extraordinarias y “el derecho a vacaciones anuales
pagadas [...] cuya extension no podra ser yjada en una proporciéon
menor de dos semanas por cada cincuenta semanas de servicio
continuo’, mientras que el articulo 62 garantizaba la igualdad de
salario “a trabajo igual y en idénticas condiciones” con énfasis en
la igualdad de “derechos vitales” entre el campesino y el trabajador
urbano y con la obligacion para los patronos y las empresas publi-
cas en igualdad de condiciones a los trabajadores costarricenses
respecto a los extranjeros.
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Se reconocian los derechos de asociacion sindical de los pa-
trones y de los trabajadores “para ynes exclusivos de su actividad
econdmico-social, de acuerdo con la ley” (articulo 55), los derechos
“de los patronos al paro y de los trabajadores a la huelga salvo en los
servicios publicos” (articulo 56) y la “fuerza de ley [de] las conven-
ciones y contratos colectivos de trabajo que, con arreglo a la ley, se
concierten entre patronos y sindicatos de trabajadores legalmente
organizados” (articulo 57). Los patronos tenian la obligacién de
asegurar en sus empresas “las condiciones necesarias para la higie-
ney seguridad del trabajo” (articulo 60), el Estado estaba obligado
a fomentar “la realizacion de cooperativas, como medio de facilitar
mejores condiciones de vida a los trabajadores urbanos”, a crear “el
patrimonio familiar para el trabajador campesino” (articulo 58) y a
velar “por la preparacion técnica de los trabajadores, a yn de pro-
curar la mayor ejciencia en las labores de los mismos de lograr un
incremento de la produccion nacional” (articulo 61). El articulo 64
instituia “una jurisdiccion especial de trabajo para mejor resolver
los conflictos [...] entre patronos y trabajadores”, mientras que el
articulo 63 establecia un sistema de seguros sociales,

“[...] regulados por el sistema de triple contribucion forzosa
del Estado, de los patronos y de los trabajadores, a yn de proteger
a estos contra los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad,
vejez, muerte y demds contingencias que la ley determine. La ad-
ministracion y gobierno de los seguros sociales estara a cargo de
una institucion permanente, con esfera de accion propia, llamada
Caja Costarricense de Seguro Social, que desempenara sus funcio-
nes con absoluta independencia del Poder Ejecutivo”.

El articulo 65 calijcaba como irrenunciables las garantias so-
ciales y subrayaba -retomando la férmula contenida en la Consti-
tucién cubana- la naturaleza no tasativa de los derechos sociales
enunciados en la Constitucion®.

2 Articulo 65. “Los derechos y beneycios a que esta seccién se reyere son irre-
nunciables. Su enumeracion no excluye otros que se deriven del principio cristia-
no de Justicia Social, seran aplicables por igual a todos los factores concurrentes
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Este sistema fue desarrollado y corregido, pero fue mantenido en
su conjunto, en varios aspectos por la sucesiva Constitucion de 1949 .

e. La Constitucion guatemalteca de 1945

En la historia constitucional de Guatemala, la Constitucién de
15 de marzo de 1945 representa, sin duda, un importante punto
de inflexién (Garcia Laguardia 2006: 40). Se tratd, sin embargo, de
un vuelco inacabado, debido especialmente a los acontecimientos
de 1954, que marcaron la derogacion de la constitucion aprobada
diez afios antes, tras el traumatico ynal del ciclo politico del cual
la Constitucion de 1945 era expresion.

El 1° de julio de 1944, el presidente Jorge Ubicu, gestor de una
variante nacional de régimen autoritario, con algunos elementos
relacionados con la tradicion fascista y con caracteristicas comunes
a los gobiernos que regian en aquel momento, El Salvador, Hon-
duras y Nicaragua, ofrecié sus demisiones después de las manifes-
taciones populares en su contra y la peticion de 311 ciudadanos
prominentes que exigian su renuncia a la presidencia. Su sucesor,
Federico Ponce Valdés, fue obligado a su vez a retirarse 108 dias
después, el 20 de octubre, por un pronunciamiento de un grupo
de jovenes oyciales.

La junta militar, dirigida por el coronel Jacobo Arbenz, alejo del
poder a Ponce y convocd a una Asamblea constituyente, que fue
elegida democraticamente a ynales de 1944 (Gémez Diez 1995: 127
y 1996: 203-219). En esta Asamblea —en la cual eran representadas
todas las fuerzas politicas relevantes en aquel tiempo, desde los
liberales conservadores hasta los comunistas— era dominada por
los partidos progresistas. Los constituyentes trabajaron intensa y
rapidamente y en febrero de 1945 produjeron una nueva Carta

al proceso de produccién y reglamentados en un Coédigo Social y de Trabajo, a
yn de procurar una politica permanente de solidaridad nacional”.
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constitucional que entré en vigor el 15 de marzo de 1945 y reem-
plazé a la constitucidn liberal-autoritaria que databa de 1879.

La nueva Carta mantuvo los institutos que caracterizaban al
constitucionalismo liberal, como la separacién de los poderes y la
garantia de los derechos individuales. Al mismo tiempo, la Cons-
titucion de 1945 en su articulo 1, luego de haber proclamado que
“Guatemala es una Republica libre, soberana e independiente”, in-
dividuaba entre los jnes del Estado el de “asegurar a sus habitantes
el goce de la libertad, la cultura, el bienestar econémico y la justicia
social”. Sobre todo, la nueva Carta incluia un extenso capitulo II,
dedicado a las “garantias sociales” y dividido en cinco secciones:
trabajo, empleo publico, familia, cultura, régimen econdémico y
ynanciero. Todas estas, con excepcion de la segunda, tienen rele-
vancia para nuestro tema.

Las disposiciones contenidas en estos apartados fueron influen-
ciadas por la Constitucién mexicana de 1917, la Constitucion cu-
bana de 1940 y la reforma constitucional costarricense de 1943
(Garcia Laguardia 1978: 223, nt. 23). La calij cacion de la Republica
de Guatemala como “republica de trabajadores de toda clase”, pre-
vista en el proyecto de Constitucion e inspirada en el articulo 1 de
la Constitucion espafiola de 1931 (Garcia Laguardia 1978: 219), no
se incluyd en el texto ynal.

1) La Constitucion guatemalteca deynia al trabajo como “un dere-
cho del individuo y una obligacion social” (articulo 55) y procla-
maba que “el capital y el trabajo, como factores de la produccién,
deben ser protegidos por el Estado” (articulo 56). Encargaba al
Estado emplear “los recursos que estén a su alcance para pro-
porcionar ocupacion a todo el que carezca de ella, y asegurarle
las condiciones econdmicas necesarias a una existencia digna”
(articulo 57).

El articulo 58 establecia una serie de principios en la materia
de las relaciones laborales, que debian ser reguladas por la ley, te-
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niendo en cuenta las condiciones especiycas de cada regiéon y de
las diversas clases y colectividades y la condicion particular de los
trabajadores agricolas. Declaraba nulas las estipulaciones contrarias
alos derechos de los trabajadores reconocidos por la constitucion y
por la ley, e irrenunciables y no taxativos los derechos en cuestion®.

En particular, la constitucion calijcaba como principios funda-
mentales de las relaciones de trabajo:

a) el derecho a un salario minimo con jjacién periddica (articulo
58.2), al descanso semanal y a vacaciones anuales pagadas (ar-
ticulo 58.5);

b) la obligacion de pagar al trabajador el salario en moneda de
curso legal y no en vales, jchas, mercancias, ni especie alguna
(articulo 58.3);

c) la duracién maxima de la jornada de trabajo (8 horas) y del tra-
bajo nocturno (6 horas diarias y 36 semanales) (articulo 58.4);

d) la igualdad de salario o sueldo correspondiente a trabajo igual
y en idénticas condiciones, prestado en la misma empresa, sin
distincion de edad, raza, sexo o nacionalidad (articulo 58.6),
pero con preferencia para los trabajadores guatemaltecos (ar-
ticulo 58.7);

e) la proteccion de la mujer trabajadora (en particular de las mujeres
embarazadas y de las madres) y del menor trabajador, la prohi-
bicién del trabajo de los menores de 14 afos en fabricas, yncas
u otras empresas y la obligacion legislativa de reglamentar el tra-
bajo de los mayores de 14 afios y menores de 18 (articulo 58.10);

# Articulo 69. “Son irrenunciables los derechos y beneycios que esta Seccién
establece, y su enumeracion no excluye otros, derivados de los altos principios
de justicia social, que la ley consigne”
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t) la libertad de asociacion sindical “para ynes exclusivos de la de-
fensa economico-social de los patronos, empleados privados, el
magisterio y trabajadores en general’, con un poder de vigilancia
del Estado sobre “el buen manejo de los fondos de las entidades
sindicales” (articulo 58.8) y con la posibilidad para los sindi-
catos de adquirir la personalidad juridica una vez obtenida la
autorizacion de la autoridad correspondiente (articulo 61) y el
derecho de huelga (articulo 58.9);

g) la obligacion del patrono de indemnizar al trabajador cuando
fuere despedido sin causa justijcada y la prohibicion del des-
pido por haber participado en una huelga o en actividades de
representacion de los trabajadores (articulo 58.11);

h) la determinacion de las condiciones de seguridad e higiene en
que debe prestarse el trabajo, con la obligacion de los patronos
de adoptar medidas convenientes para prevenir a sus trabaja-
dores contra accidentes en el uso de maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo (articulo 58.15);

i) la responsabilidad de los patronos por accidentes y enfermedades
de los trabajadores con motivo de sus labores o en el ejercicio
de ellas (articulo 60);

j) la adopcion de medidas de asistencia y de prevision social necesa-
rias para los trabajadores (articulo 58.14). El articulo 63 estable-
cia el seguro social obligatorio, jnanciado con contribuciones de
los patronos, de los obreros y del Estado, que incluyera, por lo
menos, los seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad
y accidentes de trabajo;

k) la obligacion de “las empresas situadas fuera de los centros de
poblacion, de proporcionar a sus trabajadores y a las familias
de éstos, habitaciones adecuadas, escuelas, enfermerias y demas
servicios y atenciones indispensables para su bienestar fisico y
moral” (articulo 58.16);

150 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



El origen del constitucionalismo social y su difusion en América central

1) el apoyo del Estado a la formacion de empresas cooperativas y
el reconocimiento del mutualismo como “principio y practica
de convivencia social” (articulo 66).

Los conflictos relativos al trabajo estaban sometidos a una juris-
diccidn privada y especializada (articulo 64) y se obligaba al Estado
a vigilar y a inspeccionar las empresas con el yn de hacer efectivos
los derechos enunciados por la constitucién (articulo 62).

Estas disposiciones fueron implementadas en la década suce-
siva a la entrada en vigor de la constitucién (la llamada “década
revolucionaria”), cuando fueron aprobados el c6digo del derecho
del trabajo y la legislacién en materia de seguro social (Garcia La-
guardia 1978: 222).

La proteccion del trabajo era ademas desarrollada por el articulo
67, que prometia una politica de fomento de la construccion de
viviendas baratas y de colonias para trabajadores, con una especial
atencidn a la condicién de los indigenas.

2) Las disposiciones en materia de familia tenian sobre todo ynali-
dades sociales, es decir, el objetivo de proteger a los sujetos débi-
les. En la seccién III, después de haber ajrmado que “la familia,
la maternidad y el matrimonio, tienen la proteccién del Estado,
quien velard también, en forma especial, por el estricto cumpli-
miento de las obligaciones que de ellos se derivan” (articulo 72) y
que el Estado apoyaba la formacién de la familia sobre la base ju-
ridica del matrimonio, se precisaba que este descansaba sobre la
igualdad “absoluta” en derechos de los conyuges (articulo 74.1).
Al retomar una norma que ya se ha visto en la Constitucion cu-
bana de 1940*, el articulo 74.2 ajrmaba que “la ley determina los
casos en que, por razon de equidad, la union entre personas con
capacidad legal para contraer matrimonio debe ser equiparada,
por su estabilidad y singularidad, al matrimonio civil”

* ...y que hubiera sido retomada también por la Constitucién panamerfia de

1946.
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El articulo 75 instituia la adopcion de los menores (dejando su
reglamentacion a la ley) y el articulo 76 regulaba la igualdad de los
hijos legitimos, naturales y adoptivos y encargaba al Estado velar
por la salud fisica, mental y moral de la infancia (articulo 77) y
apoyar a las familias numerosas (articulo 78).

3) La seccion IV, dedicada a la cultura, no se limitaba a proporcio-
nar garantias sociales y regulaba el fenémeno de manera mas
general, con base en el principio de que “el fomento y la divul-
gacion de la cultura, en todas sus manifestaciones, constituyen
obligacion primordial del Estado” (articulo 79) y que

“[...] es funcidn cardinal de la educacién conservar y acre-
centar la cultura universal, promover el mejoramiento étnico e
incrementar el patrimonio espiritual de la Nacion. La educaciéon
debe abarcar simultaneamente la defensa de la salud corporal, la
formacion civica y moral, la instruccién y la iniciacién en activi-
dades de orden practico. Corresponde al magisterio preservar e
intensiycar la dignidad connatural a la persona de los nifios y los
jovenes, y al Estado, digniycar econdmica, social y culturalmente
al maestro” (articulo 84).

La Constitucion reconocia caracter social a las disposiciones que
imponian un minimo de ensefilanza comun, obligatoria para todos
los habitantes del pais (articulo 81), pero no establecia un monopo-
lio publico en el campo educativo y distinguia entre una educacion
“en escuelas oy ciales” (de la cual, en seguimiento del modelo mexi-
cano de aquel tiempo®, establecia que fuese laica) y la ofrecida por
“centros particulares de enseflanza’, los cuales estaban “sujetos a la
inspeccion del Estado y, para la validez legal de los estudios”, debian
“obtener autorizacion expresa y llenar los planes y programas oy cia-
les” (articulo 81). En cualquier caso, algunas tendencias a favor de

# Véase el articulo 3 de la Constitucién de 1917. Sin embargo, al momento de la
adopcién de la Constitucion guatemalteca, la Carta mexicana establecia ademas
que la educacidn fuese socialista, como previsto por una enmienda adoptada bajo
la presidencia de Cardenas y derogado en la segunda posguerra.
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un predominio de la funcién publica en materia de educacion eran
deducibles del monopolio publico sobre la concesion de diplomas
y caliycaciones y de la calijcacion de la formacién docente como
una funcién “preferente” del Estado (articulo 81).

Los principios sociales mas relevantes en el campo cultural eran
enunciados por el articulo 82, que identijcaba algunos objetivos
de “utilidad social”: la campafia nacional de alfabetizacion, la gra-
tuidad del minimo de educacién publica comun, agricola, indus-
trial, artistica y normal, la creaciéon de becas para la mejora y la
especializacion cultural y técnica y de institutos preparatorios y
politécnicos, bibliotecas populares y escolares, hemerotecas y otros
centros culturales y el fortalecimiento del deporte y la cultura fisica.
Dicho eso, el articulo 82 establecia que el Estado debia esforzarse
en ayudar a los guatemaltecos pobres para permitirles tener acceso
a todos los niveles de educacién. Y esta obligacion tenia un alcance
horizontal en la medida en que afectaba no solo al Estado, sino
también a algunos sujetos privados: los propietarios de empresas y
fabricas eran obligados a instituir escuelas para la poblacién escolar
campesina u obrera de sus propiedades.

El articulo 84, en imitacion del articulo 53 de la Constitucién
cubana de 1940, reconocia la autonomia de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y el apoyo ynanciero del Estado a su sosteni-
miento. El articulo 85 garantizaba la “libertad de criterio docente” y
el articulo 86 reproducia la disposicion de la Constitucion espafiola
de 1931, segun el cual “toda la riqueza artistica, histérica y religio-
sa del pais, sea quien fuere su duefio, es parte del tesoro cultural
de la Nacion y estd bajo la salvaguardia y proteccion del Estado’,
prohibia “su exportacion” y autorizaba la prohibicion también de
“su enajenacion o transformacion cuando asi lo exigiere el interés
patrio”. El articulo 87 establecia que “las artes e industrias populares
son elementos de la cultura nacional y gozaran de especial protec-
cidn, tendiendo a conservar su autenticidad artistica y a mejorar
su produccioén y distribucion”.
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El articulo 83, que anticipa disposiciones que se difundiran
décadas después en el derecho constitucional de América Latina,
declaraba valor social a una politica integral para el mejoramiento
econdmico, social y cultural de los grupos indigenas, establecia
reglas especiales para estos grupos, teniendo en cuenta sus ne-
cesidades y condiciones, practicas, usos y costumbres. A parecer
de Garcia Laguardia, esta disposicion seria el primer ejemplo de
proteccion constitucional de los derechos indigenas; sin embargo,
esta primacia pareceria pertenecer a la Constitucion peruana de
1920 (seguida por la Constitucion boliviana de 1938); pero quiza
se trata de la primera disposicion de este tipo en una Constitucion
de América Central.

4) El titulo IV contenia una serie de disposiciones en materia de
régimen econdmico e « nanciero, cuya base era prevista en el arti-
culo 88: 1) un papel de orientacion del Estado con respecto a la
economia nacional; 2) la ynalizacién de esta orientacién “para
el benejcio de las personas”; 3) el objetivo ynal de garantizar a
cada individuo una existencia digna y provechosa para la comu-
nidad; 4) el objetivo de actuar para “que los frutos del trabajo
beneyjcien de preferencia a sus productores y la riqueza alcance
al mayor niimero de habitantes de la Republica”

Las medidas especiycas previstas por la Constitucion para lo-
grar estos objetivos se inspiraban en el modelo de la Constitucion
mexicana de 1917. El articulo 89 enumeraba los bienes nacionales,
con reserva de, entre otras cosas, las aguas y los yacimientos de
hidrocarburos y minerales a la nacién, mientras que el articulo 93
declaraba que “el dominio directo del Estado sobre sus bienes es
inalienable e imprescriptible”, permitiendo solo unas limitadas ex-
cepciones a esta regla. El articulo 90 reconocia la propiedad priva-
da, pero la garantizaba como “una funcién social’, con limitaciones
establecidas por la ley por razones de necesidad, utilidad publica
o de interés nacional, mientras que el articulo 92 reglamentaba la
expropiacion “por causa de utilidad o necesidad publicas o interés
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social legalmente comprobado” y previa indemnizacion, estable-
ciendo también los casos en los cuales esta podia no ser previa.

Para la explotacion de recursos minerales y yacimientos de hi-
drocarburos, el articulo 95 establecia un plazo maximo de 50 afos
para los contratos con companias de extraccion y requeria la apro-
bacién del Congreso, con reserva de su explotacién a “compaiiias
guatemaltecas cuyo capital sea predominantemente nacional”. La
concesion era el instrumento juridico utilizable para los servicios
publicos, con un plazo maximo de 50 afios (articulos 98, 101 y 102).

Con respecto a la propiedad de la tierra, el articulo 91 prohibia
radicalmente los latifundios y delegaba a la ley su identijcacién y
la deynicion de las medidas necesarias para su desaparicion. Pero
aun mas, esta disposicion establecia como objetivo a mediano plazo
la recuperacion de la propiedad de la tierra por parte de la nacién:

“El Estado procurara que la tierra se reincorpore al patrimonio
nacional. Sélo los guatemaltecos a que se reyere el articulo 6 de
esta Constitucion, las sociedades cuyos miembros tengan esa cali-
dad y los bancos nacionales, podran ser propietarios de inmuebles
sobre la faja de quince kilometros de ancho a lo largo de las fron-
teras y litorales. Se exceptian las areas urbanizadas comprendidas
dentro de las zonas indicadas, en las cuales si podran adquirir
propiedad los extranjeros, previa autorizacion gubernativa’.

El nacionalismo, elemento caracteristico de las constituciones
sociales latinoamericanas (y elemento de diferenciacion entre ellas
y las constituciones sociales europeas), aparecia asi claramente en
el texto constitucional, y también en este caso la fuente de inspi-
racion eran algunas de las opciones contenidas en la Constitucion
mexicana de 1917.

A pesar de no excluir la propiedad privada en la agricultura, la
Constitucion de 1945 mostraba un cierto favor para el fenémeno

% La reforma agraria fue implementada con el decreto niim. 900 de 1952 (Ley
de reforma agraria): véase el contenido en U” " M (1952: 161 y ss.).

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 155

D
o
(@
T
R
|
N
A




Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

de la propiedad cooperativa o colectiva de la tierra, obligando al
Estado a proporcionarles “instruccion técnica, direccién adminis-
trativa, maquinaria y capital” (articulo 94). Asimismo, precisaba
que “las tierras ejidales y las de comunidades que determina la ley,
son inalienables, imprescriptibles, inexpropiables e indivisibles”
y que el Estado les prestaria “apoyo preferente a yn de organizar
en ellas el trabajo en forma cooperativa” (articulo 96). El favor se
extendia a las cooperativas de produccion (articulo 100).

La libertad de iniciativa econdmica era, por lo tanto, explicita-
mente reconocida, pero dentro de un marco que miraba con gran
desconyanza al mercado. Esta desconyanza se convertia en una
verdadera hostilidad con respecto a algunas categorias de empre-
sas: “El Estado prohibira la creacion o limitara el funcionamiento
de empresas que absorban o tiendan a absorber en perjuicio de la
economia nacional, la produccion de uno o mas ramos industriales,
o de una determinada actividad comercial. Una ley determinara lo
relativo a esta materia” (articulo 99).

La Constitucién de 1945 fue la base de la vida politica de Gua-
temala durante casi una década, bajo las presidencias de Juan José
Arévalo (1945-1951) y Jacobo Arbenz (1951-1954). El aumento de
las tensiones internacionales durante la Guerra Fria y una serie de
intereses econdmicos muy especijcos, en particular, el papel de la
United Fruit Company, propietaria de grandes extensiones de tierra
en Guatemala que se sentian amenazados por la reforma agraria,
llevé a contrastes cada dia mas fuertes entre el gobierno estadouni-
dense y el guatemalteco que culminaron en 1954 en una invasion
de rebeldes guatemaltecos apoyados y coordinados por la Central
Intelligence Agency (C,"). La victoria de las tropas rebeldes no sé6lo
dio lugar a la formacién de un nuevo gobierno, sino también a la
derogacion de la Constitucion de 1945.

A pesar de que muchas de las disposiciones sociales que fueron
conjrmadas por la nueva Constitucion de 1956 con la desaparicion
del principio de la funcion social de la propiedad privada (Garcia
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Laguardia 1978: 230)%, su ey cacia fue muy limitada y el proceso
de reforma agraria fue interrumpido.

f. La reforma constitucional de El Salvador de 1945

La caida, el 8 de mayo de 1944, de la dictadura del general Maxi-
miliano Hernandez Martinez, paralela a la guatemalteca de Jorge
Ubico, habia abierto un proceso de renovacién mas intrincado que
el que tuvo lugar en Guatemala en el mismo afio. La Asamblea
constituyente elegida en El Salvador en 1945 decidié reponer en
vigor la Carta liberal de 1886, aunque aprobo, al mismo tiempo,
una serie de cambios no marginales, entre los cuales estaba la in-
clusién en la constitucion de un titulo XIV, dedicado a la familia
y el trabajo. Las nuevas disposiciones constitucionales pueden ser
consideradas como una anticipacion, de las mas organicas adopta-
das cinco afios después. Con respecto a la familia, la Constitucion
de 1886, en el texto de 1945, desarroll6 la disposicion contenida en
la Carta de 1939 que enfatizaba el compromiso del legislador con
el mejoramiento moral, fisico, econdmico, intelectual y social de la
familia, “base fundamental de la nacién’, y prejguraba un régimen
legal especial para la delincuencia juvenil (articulo 153).

El articulo 154 colocaba la pequeia propiedad rural bajo la pro-
teccidn del Estado, con obligacion de apoyar la adquisicion y la
preservacion de la misma, ademas de la construccion de viviendas
cémodas e higiénicas para la poblacién rural y urbana, asi como
de reglamentar al inquilino.

Elarticulo 155 calijcaba el trabajo como un derecho y un deber
social y obligaba al Estado a utilizar los medios a su disposicién
para proporcionar ocupacion a todos aquellos que carecian de ella

¥ Lo mismo puede decirse para las constituciones de 1965 y de 1985 (Garcia
Laguardia y Vazquez Martinez 1984: 102).
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y para proteger al trabajador y asegurarle una existencia digna,
reprimiendo la vagancia.

El articulo 156 preveia la adopcion de un Cédigo del Trabajo
que, con respeto hacia los derechos de los empleadores y en bus-
queda de la armonia entre el capital y el trabajo, debia basarse en
una serie de principios que el mismo articulo indicaba, ademas
incluia los principios tradicionalmente previstos en las constitu-
ciones sociales: salario minimo, igual salario en casos de igualdad
de trabajo, duraciéon maxima de la jornada laboral y regulacién
de horas de trabajo extraordinario, descanso semanal, vacacio-
nes retribuidas, proteccion especial del trabajo de mujeres y ni-
flos, compensacion adecuada en caso de accidentes en el trabajo,
irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores, garantia de
condiciones adecuadas en los lugares de trabajo.

El articulo 157 preveia la creacion de un seguro social obliga-
torio basado en el concurso del Estado, de los empleadores y de
los trabajadores y el articulo 158 obligaba al Estado a fomentar
instituciones de asistencia social, los establecimientos de crédito y
de ahorro, y a favorecer la formacién de cooperativas. El articulo
159 encargaba al poder ejecutivo crear “los organismos que consi-
dere indispensables para mantener el necesario equilibrio entre los
factores de la produccion”El articulo 160 reconocia el derecho de
huelga de los trabajadores y el de paro de los patronos y establecia
que estos fueran reglamentados por ley.

Ni siquiera la version restaurada y reformada en 1945 de la
Constitucion de 1886 tuvo una vida larga. Tampoco logroé reducir
la fractura entre la constitucionalidad formal y la constituciona-
lidad material, pese a liderar los procesos de reforma econdmi-
ca-social. Entre otras cosas, la reforma mantuvo completo silencio
sobre el tema crucial de la reforma agraria. El golpe militar del 14
de diciembre de 1948, generado por un problema clasico de los
regimenes presidenciales latinoamericanos: la extension del man-
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dato del entonces presidente, Carlos Castafieda, termin6 con una
existencia precaria.

g. La Constitucién de Costa Rica de 1949

La Constitucion de Costa Rica del 7 de noviembre 1949, a pesar
de la limitada extension geograjca y demograyca del pais, es uno
de los hechos constitucionales mas importantes de la historia en
América Latina del siglo pasado. No sélo por las especijcas dispo-
siciones contenidas en ella, sino por el hecho de que, después de
su entrada en vigor, la vida constitucional de Costa Rica nunca ha
conocido estados de excepcion o gobiernos de hecho que se hayan
apartado de las reglas de la normalidad constitucional liberal-de-
mocratica: y esto constituye un caso unico al sur del Rio Grande,
con consciencia de que la otra excepcidn similar -la mexicana-
puede ser considerada como tal desde el punto de vista formal, pero
no desde la optica de la efectividad de la practica democritica, al
menos hasta 1994 .

Entre los contenidos mas relevantes de la Constitucién de Costa
Rica de 1949 cabe mencionar sin duda a los derechos sociales, re-
glamentados en esta Carta, pero esta importancia en el contexto de
la historia comparada del constitucionalismo social tiene que ser
parcialmente relativizada, desde dos aristas diferentes. El primero
es el ya mencionado: el eje central de la Constitucién de 1949, o
mejor dicho la decisién constituyente de 1949, en el sentido de Carl
Schmitt, no fueron los derechos sociales, sino la conjrmacion de
la democracia politica y su posterior conversion en una practica
politica estable. El segundo es que las reformas sociales ya habian
sido introducidas en Costa Rica unos afos antes de la Constitu-
cion de 1949 y que habian sido obra de las fuerzas politicas, una
mezcla de derecha y de izquierda antiliberales, que la revolucion
de 1948, de la cual la Constitucion de 1949 fue un fruto, habia
derrotado militarmente.
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Desde el punto de vista del constitucionalismo social, la Consti-
tucion de 1949 se coloco en una perspectiva de continuidad, dan-
do a las garantias constitucionalizadas en 1943 una conformacion
mas sistematica: ella contenia un titulo V, dedicado a “Derechos y
Garantias Sociales’, al cual se afladié un titulo VII en materia de
educacion y cultura.

1) Las ynalidades perseguidas por las garantias sociales se reite-
raron en la misma forma que en 1943, ya que el articulo 50
ajrmaba que “el Estado procurara el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién
y el mas adecuado reparto de la riqueza’, pero las disposicio-
nes puestas en apoyo de la familia fueron desarrolladas mas
claramente en los articulo 51-55, en los cuales, ademas de lo
ya sefialado por la reforma de 1943, se especiyco la igualdad
entre los hijos naturales y legitimos (articulo 53) y se cony¢ la
proteccion de la madre y del menor al Patronato Nacional de la
Infancia (articulo 55).

2) La centralidad del trabajo era dejnida de mejor forma, calij -
candolo no solo como un deber social, sino como un “derecho
del individuo y obligacién con la sociedad” y comprometiendo
al Estado para “procurar que todos tengan ocupaciéon honesta
y util, debidamente remunerada” (articulo 56). Las garantias
sobre la igualdad de salario “para trabajo igual en idénticas con-
diciones de ey ciencia’, el salario minimo (articulo 57) y la du-
racién de la jornada laboral (ocho horas diarias y 48 semanales:
articulo 58) fueron modijcadas solo marginalmente, mientras
que el articulo 59 anadia a las vacaciones anuales pagadas (de
una duracién de al menos dos semanas) el derecho al descanso
semanal retribuido.

Las disposiciones sobre la libertad de asociacion sindical (con
prohibicion a los extranjeros de asumir cargos de direccién en los
sindicatos: articulo 60), el derecho de los trabajadores a la huelga y
de los patronos al paro (con exclusidn de los servicios publicos) y
sobre la “fuerza de ley [de] las convenciones colectivas de trabajo
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que, con arreglo a la ley, se concierten entre patronos o sindicatos
de patronos y sindicatos de trabajadores legalmente organizados’,
que conjrmaban en gran medida las de 1943, se agregaban al re-
conocimiento del derecho a la indemnizacién de los trabajadores
despedidos sin justa causa, si no fuesen cubiertos por un seguro
de desocupacion (articulo 63). Las demas disposiciones para ga-
rantizar el trabajo y la seguridad social adoptadas en 1943 también
fueron conjrmadas substancialmente (articulos 64, 66, 67, 68, 70,
72y 73)y se agrego a ellas la obligacion del Estado de promover
la construccidn de viviendas populares y de crear el patrimonio
familiar del trabajador (articulo 65), algunos principios relativos
a los contratos agricolas (asegurar la explotacidn racional de la
tierra y la distribucion equitativa de sus productos entre propie-
tarios y aparceros: articulo 69) y la proteccion especial del trabajo
de las mujeres y de los menores (articulo 71). Las disposiciones
relativas al trabajo terminaban con la norma, también ya prevista
en 1943, que declaraba que los derechos de los trabajadores eran
inalienables y que excluia que el catalogo de las garantias sociales
tuviese caracter tasativo®.

3) Mas innovadoras que las normas constitucionales ahora citadas
eran las disposiciones sobre educacion y cultura, previstas en el
titulo VII de la Carta de 1949. Sobre este tema, como se ajrmaba
anteriormente, Costa Rica se encontraba ya en una situacion
mas avanzada en comparacion con otros paises latinoamerica-
nos y especialmente con los de Centroamérica. No solo el prin-
cipio de la educacién primaria obligatoria y gratuita ya habia
sido previsto por el articulo 52 de la Constitucién de 1871, sino
que dicho principio habia sido implementado por el ministro de
educacion, Mario Fernandez, desde los afos ochenta del siglo

8 Articulo 74. “Los derechos y beneycios a que este capitulo se rejere son irre-
nunciables. Su enumeracién no excluye otros que se deriven del principio cris-
tiano de justicia social y que indique la ley; seran aplicables por igual a todos
los factores concurrentes al proceso de produccién y reglamentados en una
legislacién social y de trabajo, a yn de procurar una politica permanente de
solidaridad nacional”.
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XIX (Parker 1964: 261). Los articulos 77-89 de la Constitucién
de 1949, por lo tanto, se colocaban en este contexto privilegiado.

La Constitucion establecia que la educacion debia organizarse
como un proceso integral correlacionado en sus diversos ciclos,
desde el nivel preescolar hasta el nivel universitario (articulo 77). El
articulo 78 conjrmaba la obligatoriedad y la gratuidad de la educa-
cion primaria y extendia la gratuidad al nivel preescolar y al secun-
dario, comprometiendo al Estado para favorecer la continuacion
de los estudios superiores a las personas que carecian de recursos.
Se garantizaban la libertad de ensefianza (articulo 79) y el apoyo
estatal a la iniciativa privada en materia de educacién (articulo 80);
la provision de alimentos y vestido para los estudiantes indigentes
y el patrocinio del Estado a la educacién de los adultos, con el ob-
jetivo de combatir el analfabetismo (articulo 83). La direccién de
la educacion era atribuida a un consejo superior, presidido por el
ministro competente (articulo 81). Se dedic6 una compleja disci-
plina a la Universidad de Costa Rica, se le brindé independencia
para el ejercicio de sus funciones (articulo 84), con reconocimiento
de lalibertad de catedra (articulo 87) y previendo la obligacion del
poder legislativo de consultarla cuando se presentasen proyectos
de ley sobre asuntos de su competencia (articulo 88).

Elarticulo 89, que cerraba el titulo dedicado a la educaciéon y la
cultura, colocaba entre los objetivos de la republica la proteccion
de la belleza natural, la conservacion y el desarrollo del patrimonio
histérico y artistico de la nacién y el apoyo a la iniciativa privada
para el progreso cientiyco._

h. La Constitucion salvadorena de 1950

Al igual que muchas otras constituciones sociales de América
Latina, la Carta salvadorena de 1950 fue el resultado de un proceso
revolucionario. La revolucion estalld frente al intento del presidente
Carlos Castafieda de extender su mandato de cuatro a seis afos.
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La junta militar que tomo el poder el 14 de diciembre de 1948 in-
trodujo un sistema de seguridad social en el pais y convocé a una
asamblea constituyente, que aprob¢ la décima constitucion de la
historia de El Salvador, cuyo contenido social es claramente visible
yaen el articulo 2, segtin el cual “es obligacion del Estado asegurar
a los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la
cultura, el bienestar econdmico y la justicia social”.

Las disposiciones sociales eran ubicadas en dos titulos: el IX,
relativo al régimen econdmico, y el XI, sobre los derechos sociales.
Este ultimo estaba dividido en cuatro capitulos, dedicados respec-
tivamente a la familia, el trabajo y la seguridad social, a la cultura,
y a la salud y la asistencia social. Por las constituciones sociales
latinoamericanas anteriores, la Constitucion del 7 de septiembre
de 1950 fue influenciada por la Carta Internacional Americana
de Garantias Sociales, jrmada en la IX Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogota en 1945 (Fortin Magafia 2005: 88).

1) El articulo 135, que abria el titulo dedicado al régimen econo-
mico, adopto el criterio weimariano en virtud del cual el orden
economico debia responder a principios de justicia social, para
asegurar a todos los habitantes del pais una existencia digna
del ser humano. Todavia siguiendo a Weimar, el articulo 136
garantizaba la libertad econdmica en la medida en que no es-
tuviese en oposicidn al interés social, mientras que la iniciativa
privada era fomentada y protegida dentro de las condiciones
necesarias para acrecentar la riqueza nacional y para asegurar
los benejcios de esta al mayor niumero de habitantes del pais
(con una féormula que retomaba el articulo 225 de la Constitu-
cién panamena de 1946).

El lenguaje de la Constituciéon de Weimar era también visible
en el articulo 137, que reconocia y garantizaba la propiedad “en
funcion social”: la expropiacion era permitida “por causa de utili-
dad publica o de interés social, legalmente comprobados, y previa
una justa indemnizacién’, pero en algunos casos se contemplaba
la posibilidad de que la indemnizacién no se realizase antes de la
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expropiacion o que se llevara a cabo en cuotas (articulo 138). La
Constitucion contenia luego algunas disposiciones mas especiycas
sobre la propiedad, que prohibian las restricciones a la circulacion
de mercancias, con la excepcion de algunos tipos particulares de
ydeicomisos (articulo 139), vetaban a las corporaciones civiles y
eclesiasticas de adquirir la propiedad de bienes raices (articulo 141)
y limitaban la posibilidad para los extranjeros, tanto individuos
como empresas comerciales, de adquirir la propiedad de dichos
bienes: dos disposiciones, estas ultimas, claramente derivadas de
la Constitucién mexicana.

El articulo 142 prohibia cualquier monopolio privado, pero per-
mitia la creacion de monopolios estatales o municipales. El servicio
postal y las comunicaciones eléctricas estaban reservados para el
Estado, asi como otros necesarios para intereses sociales. El articulo
144 facultaba al Estado la administracion de companias que presta-
sen servicios esenciales a la comunidad y el articulo 145 expresaba
su apoyo a las asociaciones de tipo econémico destinadas a aumen-
tar la riqueza general mediante un mejor aprovechamiento de los
recursos naturales, como humanos y a promover una justa distri-
bucién de los beneycios provenientes de sus actividades. Mientras
tanto, el articulo 146 —una vez mas con tono nacionalista— procla-
maba el comercio yla industria a pequefa escala “patrimonio de los
salvadorefos por nacimiento y de los centroamericanos naturales”.
El articulo 147 fomentaba el desarrollo de la pequefa propiedad
rural. El articulo 148 declaraba de interés social la construccién
de viviendas y favorecia el acceso de las familias salvadorefas a
la propiedad de su hogar. El articulo 149 establecia una duracién
maxima de 50 afios para las concesiones estatales relacionadas con
ferrocarriles, canales y otras obras de servicio publico.

2) El capitulo relacionado con la familia se abria con la deyniciéon
“base fundamental de la sociedad” y la colocaba bajo la protec-
cion del Estado, que era encargado de protegerla, de fomentar el
matrimonio, de asistir a la maternidad y a la infancia. El Estado
era obligado a proteger la salud fisica, mental y moral de los me-
nores y la delincuencia juvenil estaba sujeta a un régimen legal
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especial (articulo 180). El articulo 181 proclamaba la igualdad
de derechos entre hijos naturales y legitimos y atribuia a la ley
la tarea de determinar “la forma de investigar la paternidad”

3) El articulo 182 deynia el trabajo como una “funcién social’, pues-
ta bajo la proteccién del Estado, con precisién de que “no se
considera articulo de comercio”. El Estado tenia la obligacién
de utilizar todos los medios a su disposicion para proporcionar
“ocupacion al trabajador, manual o intelectual, y para asegurar
a él y a su familia las condiciones econémicas de una existencia
digna”. El articulo 183, retoma el articulo 156 de la Constitucion
de 1886, en el texto reformado en 1945, preveia la redaccion
de un codigo del trabajo y establecia los principios que debia
contener: igualdad de remuneracion para los trabajadores de
la misma empresa frente a trabajo igual; derecho a un salario
minimo, jjado periddicamente; salario minimo “sujciente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en el
orden material, moral y cultural’; obligacion de pagar el salario
en moneda de curso legal; prima anual para los trabajadores; du-
racién maxima del trabajo diurno (8 horas) y nocturno; descanso
semanal; vacaciones anuales pagadas; trabajo infantil; obligacion
de indemnizacién del trabajador despedido sin causa justijcada.

El articulo 184 reconocia el derecho al permiso de maternidad
y la obligacion de los empleadores de instalar en el lugar de trabajo
cunas y lugares de cuidado para los hijos de las mujeres trabaja-
doras. El articulo 185 obligaba al empleador a compensar a los
trabajadores por accidentes en el trabajo. La ley estaba encargada
de identiycar a las empresas que por sus condiciones especiales
eran obligadas a ofrecer al trabajador y a su familia viviendas ade-
cuadas, escuelas, asistencia médica y otros servicios sociales (ar-
ticulo 186). La Constitucion se ocupaba también del contrato de
aprendizaje (articulo 188), del trabajo a domicilio (articulo 189),
de los trabajadores agricolas y domésticos (articulo 190), de los
contratos colectivos de trabajo y de la garantia de las condiciones
del lugar de trabajo (articulo 191) y de las inspecciones de estos
lugares (articulo 195).
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El articulo 187 establecia un sistema obligatorio de seguridad
social, regulado por la ley y ynanciado por los patronos, los tra-
bajadores y el Estado. El articulo 192 garantizaba la libertad de
asociacion sindical y reconocia a los sindicatos el “derecho a per-
sonalidad juridica y a ser debidamente protegidos en el ejercicio
de sus funciones™®. El articulo 193 preveia el derecho de huelga
de los trabajadores y de paro de los patrones y el articulo 194 la
jurisdiccion especial del trabajo, cuyos procedimientos tenian que
ser regulados en forma que permitiese la rapida solucién de los
conflictos, siendo el Estado obligado a “promover la conciliacion y
el arbitraje como medios para la solucién pacijca de los conflictos
colectivos de trabajo”

El capitulo sobre el trabajo terminaba, como en las constitu-
ciones de Cuba y Costa Rica, con la proclamacién de la irrenun-
ciabilidad de los derechos del trabajador y con la clausula que
excluia que la enumeracién constitucional de los derechos sociales
excluyese “otros que se deriven de los principios de justicia social”
(articulo 196).

4) El capitulo sobre la cultura se abria con la atribucién al Estado
de la obligacion de preservar, apoyar y difundir la cultura y con
la proclamacion de la educacién como una atribucién esencial
del Estado (articulo 197). El articulo 198 apuntaba el yn de la
educacion: el “pleno desarrollo de la personalidad de los edu-
candos’, con el objetivo de que estos ultimos prestasen a la socie-
dad “una cooperacién constructiva’, y de “inculcar el respeto a
los derechos y deberes del hombre”, combatiendo “todo espiritu
de intolerancia y de odio, y fomentando el ideal de unidad de
los pueblos centroamericanos”

El articulo 199 reconocia el derecho y el deber de todos los habi-
tantes de la republica de recibir una educacion basica obligatoria y
gratuita “que los capacite para desempefiar consciente y ey cazmen-

* El decreto nim. 728 de 1950 contenia la Ley de Sindicatos: véase U” * M (1950:
159-167).
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te su papel como trabajadores, padres de familia y ciudadanos” y
subrayaba que “la educacién bésica incluira la primaria, y cuando
la imparta el Estado sera gratuita”. El articulo 200 calijcaba la al-
fabetizacion como “interés social”. Se establecia la naturaleza laica
de la educacion publica y la regulacion estatal y la inspeccion de
los centros educativos no estatales; al Estado ademas se le permitia
reservar exclusivamente a si mismo la formacion de los maestros
(articulo 201). La apertura de la escuela para todos era proclama-
da con la prohibicién a los centros de educacion de excluir a los
estudiantes por la naturaleza de la union entre sus padres o por
diferencias sociales, raciales o politicas (articulo 202).

El articulo 203 preveia la necesidad de adquirir las habilidades
requeridas por la ley para la ensefianza y —retomando el articulo 81
de la Constitucion panameifia de 1946- reservaba la ensefianza de
la historia, de la educacién civica y de la constitucion a profesores
salvadorefios, aun con reconocimiento de la libertad de ensefianza:
aqui la inspiracion nacionalista, que se ha visto ya en el campo eco-
ndmico, reaparecia en el ambito cultural. El marco general, aunque
no conyguraba un monopolio estatal de la educacion, estaba orien-
tado, por un lado, a la prevalencia del sector publico y, por otro, a
objetivos educativos destinados a producir un buen ciudadano en
lugar de potenciar el pluralismo social.

El articulo 204 retomaba la disposicion de la Constitucion es-
paiola que declaraba el “tesoro cultural” salvadorefio como rique-
za artistica, historica y arqueoldgica del pais, colocandolo bajo la
proteccion del Estado. El articulo 205 reconocia la autonomia de la
Universidad de El Salvador y obligaba al Estado a apoyarla ynan-
cieramente con una formulacion parecida a las que se han visto en
las constituciones de Cuba y de Guatemala.

5) El articulo 206, con el cual se abria el capitulo dedicado a la
salud publica y a la asistencia social, clasiycaba la salud de los
habitantes de la Republica como “bien publico’, comprometia al
Estado y a las personas a velar por su conservacion y restaura-
cidn, colocandose asi a medio camino entre la concepcion mas
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tradicional de la proteccidn de la salud publica (como interés
colectivo) y la mas moderna (de la salud como un derecho in-
dividual). El articulo 207 preveia la asistencia médica gratuita
para los pacientes carentes de recursos y para todos en los casos
en que fuera necesario prevenir la propagacién de una enfer-
medad contagiosa, con tratamiento obligatorio en este tltimo
supuesto. El articulo 210 ponia bajo la proteccion del Estadoa
los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o mental,
fuesen inhabiles para el trabajo. Los articulos 208 y 209 dictaban
disposiciones organizativas sobre los servicios de salud publica,
incluido el establecimiento de un Consejo Superior de Salud
Publica, responsable de velar “por la salud del pueblo”.

La Constitucién de 1950 fue derogada por la constituyente
convocada tras el golpe de Estado de 1962, pero sus disposiciones
sociales fueron mantenidas (Fortin Magafa 2005: 41). Muchas de
ellas transitaron enseguida a la Constitucion de 1983, hoy vigente.

i. La Constitucion de Honduras de 1957

Aungque las constituciones de 1924 y 1936 ya contenian disposi-
ciones en materia social, fue la de 1957 la que marcé la entrada de
Honduras en la era del constitucionalismo social. La junta militar
que gobernaba Honduras desde el 21 de octubre de 1956 convoco
auna Asamblea constituyente, que se reunié el 22 de septiembre de
1957. Esta Asamblea estaba compuesta por una mayoria de libera-
les (36 diputados de los 58) y el 15 de noviembre de 1957 eligio al
lider de la tendencia socialdemdcrata del Partido Liberal hondure-
fo, Ramoén Villeda Morales, quien también habia sido presidente de
la asamblea constituyente, como nuevo presidente de la republica.
La nueva Constitucion, promulgada el 19 de diciembre de 1957,
fue influenciada no sélo por el modelo mexicano sino también
por el texto constitucional de Guatemala de 1945, que entonces ya
habia sido derogada.
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Ya el articulo 6 de la Constitucion, que declara objeto de propie-
dad nacional la tierra y los recursos naturales, para cuya explota-
cién remitia a una ley especijca®, era expresion de una tendencia
hacia el nacionalismo econémico latinoamericano (Lions Signoret
1958: 78). Las opciones en materia de constitucionalismo social
eran expresadas claramente en los titulos V y X. El titulo V, rela-
tivo a las “garantias sociales”, era dividido en 4 capitulos, dedica-
dos, respectivamente, a la familia, a la cultura y a la propiedad,
al trabajo y a la previdencia social. El titulo X, por otro lado, era
dedicado a la economia.

1) El articulo 99 ponia a la familia, al matrimonio y a la maternidad
bajo la proteccion del Estado y garantizaba la igualdad juridica
de los cényuges, mientras que el articulo 101, retomando las
disposiciones ya vistas en las constituciones de Cuba, Guatemala
y Panamad, reconocia el matrimonio de hecho entre personas
legalmente capaces de contraerlo y dejaba a la ley la determi-
nacion de las condiciones para que produciesen los efectos del
matrimonio civil. El articulo 102 derogaba las diferencias rela-
tivas a la naturaleza de la yliacién y el articulo 104 autorizaba
la investigacion de la paternidad. El articulo 103 reconocia el
derecho de adopcidn. En estos casos, la ley era competente para
regular estos fendmenos.

El articulo 105 preveia una proteccion especial para las familias
numerosas (con al menos cinco hijos). El articulo 106 establecia la
obligacion de los padres de alimentar, ayudar y educar a sus hijos,
dejando al Estado la competencia de velar por el cumplimiento
de estos deberes. El articulo 107 la del Estado de proteger la salud
fisica, mental y moral de la infancia. Para una serie de categorias
débiles, menores de edad con discapacidades fisicas y mentales,

0 El decreto nim. 171 de 1957 - Ley de petréleo reservaba al Estado los
yacimientos de petrdleo y de hidrocarburos analogos y derivados y reglamentaba
las concesiones y las condiciones econémicas de estas (véase una sintesis en
U" " M 1958: 124-126).
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ancianos, huérfanos, entre otros, era prevista una legislacion es-
pecial de vigilancia, rehabilitacién y proteccion (articulo 108). Un
régimen particular era previsto también para la delincuencia ju-
venil (una norma de este tipo ya se encontraba en el articulo 180
de la Constitucién salvadorefia de 1950). El patrimonio familiar
era considerado objeto de una legislacion especial (articulo 109).
El articulo 110 reconocia el divorcio como causa de disolucion
del matrimonio.

2) El articulo 135, con el cual se abria el capitulo dedicado a la cul-
tura, caliycaba la educacién como una funcién esencial del Es-
tado para la preservacion, el fomento y la difusiéon de la cultura,
llamada a proyectar sus beneycios en la sociedad, sin discrimi-
nacion de cualquier naturaleza. La Constituciéon comprometia
al Estado a desarrollar la educacion del pueblo (articulo 136),
a apoyar las estructuras de educacion preescolar, primaria y
media y la educacién extraescolar (articulo 137); preveia que
la educacidn estatal era gratuita y laica y que la primaria era
también obligatoria (articulo 138), mientras sometia la ense-
flanza privada a inspeccién y regulacién aprobada por el Estado
(articulo 142). La Constitucién reglamentaba la profesion de
maestro (articulos 139-143), reconocia la libertad de catedra e
impulsaba la reglamentacion de las asignaturas impartidas en
las escuelas, reservando la ensefianza de algunas asignaturas a
docentes hondurenos por nacimiento (articulo 144) y estable-
ciendo la obligacion de ensefar la moral como sujeto autonomo
en todos los centros de ensefianza (articulo 145).

Los articulos 146 y 147 reconocian la funcién de la Universidad
Nacional, deynian su estatus legal de manera articulada, le otorgaba
la exclusividad de poder organizar, dirigir y desarrollar la ensefian-
za superior y la educacion profesional y le encargaba contribuir a
la investigacion cientiyca, a la difusion general de la cultura y de
cooperar al estudio de los problemas nacionales, le reservaba el
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poder de otorgar titulos académicos reconocidos ojcialmente y
obligaba al Estado a contribuir a su jnanciacién.

La Constitucion hondurena se difundia enseguida en cuestiones
de detalle, incluia el compromiso del Estado de fomentar escuelas
para ciegos, sordomudos y personas con retardo mental (articulo
149), de contribuir al sostenimiento de escolares pobres (articulo
150), de proveer becas para estudios profesionales, de artes y de in-
dustrias populares y para el perfeccionamiento o especializacion de
postgraduados (articulo 148), asi como proteger las artes y la indus-
tria populares (articulo 153). Como en varias otras constituciones,
los tesoros arqueoldgicos, artisticos e histdricos eran puestos bajo la
supervision del Estado, prohibiendo su exportacion (articulo 152).

3) En el capitulo sobre la propiedad, la Constitucién reconocia,
fomentaba y garantizaba la propiedad privada (articulo 154),
especiycando que nadie podia ser privado de ella excepto en
virtud de una ley o una sentencia basada en la ley (articulo 155)
y que la expropiacién para benejcio publico o necesidad no po-
dria realizarse sin compensacion (articulo 156). El articulo 157
reconocia la funcidn social de la propiedad privada y permitia
limitaciones a este derecho por razones de necesidad y utilidad
publica o interés social.

También la Constitucién hondurefia contenia la clasica norma
de origen mexicano que excluia a los extranjeros de la propiedad
de las tierras ubicadas cerca de las fronteras o costas (articulo 159),
mientras que una disposicion, contenida en el titulo sobre la econo-
mia, sometia al capital extranjero a las mismas limitaciones que el
nacional, permitiendo tratamientos diferenciales a favor del capital
hondurefio o centroamericano (articulo 260). El capitulo relativo a
la propiedad incluia luego algunas disposiciones menos relevantes
sobre varios temas (derecho eminente del Estado dentro de sus
limites territoriales; propiedad intelectual; imprescriptibilidad del
derecho de reivindicar los bienes conyscados; transaccion en los
asuntos civiles, entre otros: articulos 158, 160-162).
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4) El articulo 111 reconocia el derecho al trabajo, a la libre elec-
cién de la profesion y a la proteccion contra el paro y el articulo
112 mencionaba las garantias del trabajador destinadas a ser
impuestas en los contratos de trabajo por ser calijcadas de or-
den publico: duracién maxima de ocho horas de la jornada de
trabajo y de seis horas en el caso de trabajo nocturno, con un
limite maximo de 36 horas semanales; obligacion de pagar las
horas de trabajo extraordinario; descanso semanal; igualdad de
salarios en iguales condiciones de trabajo; obligacion de pagar
el salario en moneda con curso legal; garantia de un salario
minimo yjado periddicamente; obligacion del patrono de ga-
rantizar la higiene y la salubridad de las condiciones de trabajo
y las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de
las maquinas, instrumentos y materiales de trabajo; proteccién
especial para los menores de edad; vacaciones anuales remune-
radas; obligacion para el empresario de indemnizar al trabajador
en caso de infortunio y de enfermedad; proteccion especial para
la mujer trabajadora, en particular en los periodos de embarazo
y de lactancia; derecho de huelga y de paro; libertad de asocia-
cion sindical; negociacion colectiva. La Constitucion obligaba
al legislador a proteger la estabilidad de la relacion laboral y
preveia la indemnizacion o reincorporacion del trabajador des-
pedido injustamente (articulo 113), imitando una disposicién
de la Constitucion de Guatemala de 1945°".

La Constitucién hondurefia, imitando en esto a la Constitu-
cién salvadorefa de 1950, se detenia en disposiciones relativas a
garantias especiales para categorias particulares de trabajadores:
trabajadores a domicilio (articulo 114), domésticos (articulo 115),
de los ferrocarriles, de la marina mercante, de las minerias (articulo
116), intelectuales independientes (articulo 117). El articulo 120
otorgaba preferencia a los trabajadores hondurefios en compara-
cién con los trabajadores extranjeros y el articulo 121 comprometia

> Esta es la opinioén de Mariias Otero (1962: 41).
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al Estado a supervisar e inspeccionar las empresas, a yn de hacer
efectivas las normas laborales.

La Constitucién preveia también el establecimiento de la ju-
risdiccion laboral, a la cual quedaban sometidas todas las contro-
versias sobre las relaciones entre el capital y el trabajo (articulo
122), la creacion de 6rganos de conciliacion y la promocién de
una solucién paciyca a los conflictos laborales (articulo 123). Otras
disposiciones se referian al apoyo a la capacitacion técnica de los
trabajadores (articulo 124), al fomento a la construccién de vi-
viendas publicas, en ambos casos, era prevista la contribucion del
Estado y de los trabajadores, a una legislacion especial para las
cooperativas (articulo 130) y a la protecciéon especial de los cam-
pesinos (articulo 131).

5) Era previsto el derecho individual a la seguridad social, a saber,
la seguridad de los medios de subsistencia en casos de enfer-
medad, maternidad, subsidios de familia, vejez, orfandad, paro
forzoso, accidentes de trabajo, enfermedades profesionales y
todas las demas contingencias que afectasen la capacidad de
trabajar y consumir (articulo 127). La ley era responsable de
regular este fendmeno, bajo el principio de la contribucion del
Estado, de los patronos, de los trabajadores (articulo 128) y de
crear instituciones de bienestar y seguridad social*.

El caracter tendencialmente general de las garantias relaciona-
das con el trabajo y la seguridad social estaba conformado en dos
articulos que establecian los objetivos basicos de la legislacion la-
boral, articulo 118: garantizar el derecho del trabajador a la “inde-
pendencia de su conciencia moral, civica y politica” respecto a las
interferencias del empleador y articulo 119: garantizar la armonia
entre el capital y el trabajo, como factores de produccion.

*2 La ley del seguro social fue aprobada ya antes de la constitucion, con el decreto
num. 169 de 15 octubre 1957, sobre el cual véase a Bernaldo de Quirds (1958:
69-75).
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Por otro lado, en el articulo 133, con el cual la Constitucion
hondurefa retomaba la disposicion de la Constitucion cubana de
1940 sobre la naturaleza abierta del catalogo de derechos de los
trabajadores™, mientras que el articulo 132 preveia la irrenunciabi-
lidad de estos derechos y la nulidad de las estipulaciones destinadas
a restringirlos o suprimirlos.

El articulo 134 declaré que la aprobacion de un cédigo del traba-
jo “que regularad las relaciones entre el capital y el trabajo colocan-
dolos sobre una base de justicia social, de modo que ese garantice
al trabajador las condiciones necesarias para una vida normal, y al
capital una compensacion equitativa de su inversion” era de utili-
dad publica, siguiendo, en esto, a la Constitucion salvadorefia de
1886, en la version de 1945.

6) Finalmente, el titulo X de la Constitucion de 1957 contenia un
capitulo dedicado a la economia, en el cual se esbozaban las ca-
racteristicas generales del sistema econdmico hondurefio, pres-
cribiendo que debia inspirarse en los principios de “eyciencia
en la producciéon” y “justicia social en la distribuciéon de ingre-
so nacional” equilibrando el papel de los diferentes actores y
factores involucrados, empresa y propiedad privada, empresa y
propiedad estatal y municipal; el productor, el consumidor y el
trabajador individual, y las asociaciones de productores, las so-
ciedades de consumidores y los sindicatos de trabajadores; y las
demas asociaciones reconocidas por la ley. El articulo 253, que
retoma literalmente la Constitucion boliviana de 1938 colocaba
“el trabajo y el capital, como factores de produccion’, bajo “la
proteccion del Estado” y declaraba de utilidad social a las coo-
perativas. El articulo 255 reconocia las libertades de consumo,
ahorro, inversion, ocupacion, iniciativa, comercio, contratacion

33 Articulo 133.- “Los derechos y garantias enumeradas en este capitulo, no
excluyen los que emanen de los principios de justicia social aceptados por
nuestro pais en convenciones internacionales”.
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y el articulo 265 prohibia en general los monopolios en manos
de sujetos privados.

El articulo 254 comprometia al Estado a proteger y conservar los
recursos naturales, asi como a reglamentar su uso, goce y aprove-
chamiento de acuerdo con el interés social. El articulo 256 permi-
tia la reserva al Estado de ciertas industrias basicas, explotaciones
y servicios de interés publico, asi como la adopcién de medidas
econdmicas y yscales para estimular y complementar la iniciativa
privada. La intervencion publica en la economia era conygurada
como basada en el interés publico y limitada por los derechos y
libertades fundamentales reconocidos por la Constitucién (articulo
257) y el principal objetivo del Estado en apoyo de la actividad eco-
ndémica era promover un nivel ordenado de empleo e ingresos, con
el objetivo de conceder a toda la poblacién “una existencia digna y
decorosa”. El articulo 260 permitia reservar ciertas actividades para
el capital hondurefio o latinoamericano.

En materia agraria, el Estado tenia que perseguir el objetivo del
desarrollo de la propiedad rural pequefia y mediana y establecer
servicios de crédito y educacién agricola (articulo 263); la ley era
habilitada para establecer restricciones, modalidades o prohibicio-
nes especiales para la adquisicion, transferencia, uso y disfrute de
la propiedad estatal y municipal (articulo 259), pero en general la
Constitucion no establecia disposiciones de principio a favor de la
reforma agraria (Marifias Otero 1962: 44).

La Constitucion atribuia al poder ejecutivo la direccion de la
intervencion estatal en la economia y orientaba las relaciones eco-
ndmicas externas del Estado “sobre las bases de la cooperacion in-
ternacional, la integraciéon econdmica centroamericana y el respeto
de los tratados y convenios que suscriba, en lo que no se opongan
al interés nacional” (articulo 258).
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III.U...............

Con la Constitucién hondurefa de 1957, la difusién del cons-
titucionalismo social habia alcanzado, en diferentes formas y pro-
fundidades, casi todos los Estados de América central (més en
América Latina). Durante los cuarenta afos entre la aprobacion de
la Constitucién mexicana y la aprobacién de la Carta hondurena,
el constitucionalismo social no se extendié sélo geograjcamente,
sino que también se articuld y se diferencié en su alcance, como en
su contenido, consolidando una tendencia a adoptar disposiciones
constitucionales muy detalladas que en la tradicion constitucional
mexicana habria disfrutado de un desarrollo ulterior, manifestado
en las numerosas revisiones constitucionales que tuvieron lugar
en el siglo transcurrido desde su adopcion. Después de un largo
analisis de los textos constitucionales, es quiza posible proponer
algunas conclusiones minimas.

1) Si las constituciones adoptadas en la primera de las dos olas,
que este estudio ha intentado poner en evidencia, se limita-
ban a incorporar algunos fragmentos del constitucionalismo
social, las cartas aprobadas después de 1940, empezando por
la Constitucion cubana, pero siguiendo otros precedentes que
se habian desarrollado en varios Estados de América del Sur,
abandonaron el constitucionalismo social fragmentado a favor
de un constitucionalismo social sistematico®*. El alcance global
del constitucionalismo social previsto en la Constitucion de
Weimar maniyesta aqui su influencia. Junto con esta tendencia
aparece en muchas de las constituciones de América central
aqui analizadas, mads en general todas las constituciones socia-
les latinoamericanas, la propension a una reglamentacién no

> Respecto a esta tendencia se sefialan las excepciones de las constituciones
de Panama de 1941 y de la Reptblica Dominicana de 1942. Sin embargo, la
primera de esta dos fue sustituida en 1946 por una constituciéon con contenido
sistematico en materia social.
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solo de principios, sino mas bien de detalle™, visible en la Carta
de Querétaro y con tendencia, a dictar reglas constitucionales
también sobre asuntos de relevancia menor.

2) Otra inclinacioén visible en el desarrollo histdrico y comparado
del constitucionalismo social es la transicién lenta y gradual
desde disposiciones sociales con contenido objetivo, que yjaban
principios de politica publica y deberes de accién del Estado,
hacia la previsiéon de garantias formuladas como derechos in-
dividuales, ya en varios documentos como en la Constitucion
de Panama de 1946.

3) En tercer lugar, es necesario poner en evidencia un peryl que en
este ensayo ha quedado hasta ahora relativamente en la sombra,
a saber, la relacion entre las disposiciones constitucionales en
materia social y la parte de las constituciones aqui examinadas
relativas a la organizacion del poder publico, es decir, con la
“sala de maquinas” de la Constitucion, (Gargarella 2014b). Esta
relacion es relevante por lo menos desde dos diferentes puntos
de vista: en lo que se reyere a las técnicas para la implemen-
tacion de los principios constitucionales en materia social, en
particular cuando fuesen conygurados como derechos indivi-
duales, en lo que concierne a la organizacién politica del Estado
y en particular a su forma de gobierno.

4) Desde el primero de los dos puntos de vista ahora mencionados,
nos parece que las garantias de los principios sociales quedaron
sobre todo en la esfera de accion de los poderes politicos. Se
puede ayrmar que casi todas estas disposiciones tenian como

% Sobre esta alternativa véase a Poblete Troncoso (1942: 404). La longitud se ha
convertido, en estas ultimas décadas, en un elemento comun de las constitucio-
nes latinas (quizas originada precisamente por la propagacion del constituciona-
lismo social) conectada a la aspiracion del texto constitucional a orientar a todos
los sectores del sistema legal, como lo demuestran las recientes constituciones
democratico-sociales (ej. Brasil 1988 y Colombia 1991) y las constituciones
neo-bolivarianas (Venezuela 1999, Ecuador 2008 y Bolivia 2009).
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destinatarios al poder legislativo y al poder ejecutivo, casi nunca
a los ciudadanos y al poder judicial. No faltaron intentos por
fortalecer este ultimo o por enriquecer la organizacion de los
poderes publicos con dérganos de justicia constitucional, como
fue, entre los casos aqui citados, el Tribunal de Garantias cons-
titucionales y sociales previsto por la Constitucion de Cuba de
1940°. Pero estos intentos solo tuvieron efectos marginales.

5) Enlo que se reyere a la organizacion politica del Estado, se puede
observar que los Estados que constitucionalizaron los principios
sociales tomaron basicamente dos vias diferentes”.

La primera fue la atenuacion del presidencialismo y la busqueda
de un sistema institucional mas equilibrado: este intento fue per-
seguido por las constituciones de Cuba de 1940, de Guatemala de
1945y de Costa Rica de 1949. Sin embargo, por razones histdricas
que no es posible analizar aqui, s6lo en este ultimo caso el sistema
constitucional logré consolidarse y crear un sistema institucional
liberal democratico, con Estado social, al estilo de los Estados eu-
ropeos de la segunda posguerra. La segunda via fue combinar los
derechos sociales con un presidencialismo autoritario o populista,
tal vez de origen revolucionario: y aqui en América central el caso
de México es sin duda el mas relevante. Esta via resulté mas ejcaz
en el periodo aqui analizado, en el cual el nexo —-ya mencionado
antes— entre implementacion de los principios sociales y fuerza
politica parece muy fuerte.

6) Un dltimo dato que tiene que ser puesto en evidencia es la dia-
léctica entre el estatismo y el pluralismo en la garantia de los
derechos sociales, visible sobre todo en las disposiciones sobre

*6 Sin embargo, ese tribunal no tenia la competencia de juzgar sobre la legitimi-
dad constitucional de las leyes respecto a los derechos sociales, sino la de juzgar
sobre la aplicacion de las leyes en materia social: véase el articulo 107 de la ley
reglamentaria (Lazcano y Mazén 1949: 256 y ss.).

%7 Para unas consideraciones mas desarrolladas sobre este tema, véase Gargarella
(2014b: 202 y ss. y 209 y ss.).
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la familia y la cultura, pero también en aquellas sobre el trabajo
y la propiedad. Esta dialéctica corre a través de todas las cons-
tituciones adoptadas en el periodo ahora examinado y mientras
algunas de las constituciones aqui analizadas tienden hacia una
opcidn estatista, otras son mads abiertas al pluralismo social. Sin
embargo, nos parece que la primera de estas dos inclinaciones
ha sido en conjunto prevalente en América central en el periodo
aqui examinado, a diferencia de lo que pasé en Europa, sobre
todo después de la Segunda Guerra Mundial.
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Revolucion y derechos sociales: el caso de
los derechos laborales en Monterrey

Revolution and Social Rights:
the Case of Labour Rights in Monterrey

Ooooo Fooooo Tooooo
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

R™"um™": Ciertamente, el ambito laboral es un campo fundamental en
materia de derechos humanos, mds en lo referente a los derechos sociales
y econdmicos. En el entorno del trabajo se han desarrollado algunas de
las mds enérgicas luchas por erradicar injusticias y dar lugar a condi-
ciones de respeto a la dignidad humana. México y su revolucion son
un referente internacional, al interior, una ciudad cuyo sector indus-
trial crecia aceleradamente se resistiria lo mas posible a incorporarse
al constitucionalismo social del pais: Monterrey. En el presente texto se
ofrece un estudio historico para describir y demostrar dos cuestiones:
el peleado camino entre obreros y empresarios para hacer realidad los
derechos laborales en tierras regiomontanas, en especial en lo concer-
niente al salario, las jornadas y la herramienta mas importante para que
los trabajadores puedan exigir el cuamplimiento de sus derechos, la huelga.
Dos, la creacion del primer precedente para resolver conflictos, la Junta
de Conciliacién y Arbitraje.

A" """ cr: Certainly, the labour sphere is a fundamental yeld in the
matter of human rights, even more in the social and economic rights.
In the labour enviroment some of the most energetic yghts to eradicate
injustices have taken place in order to prompt conditions of respect the
human dignity. Mexico and its revolution are an international referen-
ce, in the inside, a city with a quickly growing industrial market would
resist as much as possible before incorporating into the country’s social
constitutionalism: Monterrey. The present text offers a historic study to
describe and demonstrate two main things: the wrestled path between the
working class and entrepreneurs in order to make labour rights a reality
in Monterrey, specially regarding salary, working hours, and the most

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 185

D
o
(@
T
R
|
N
A




Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

important instrument for workers to demand their rights’ observation
the strike. And two, the creation of the jrst precedent to solve labour
conflicts, the yrst Conciliation and Arbitration board.

A va ” A0~

PaL CL"°": constitucionalismo social, derechos laborales en Mon-
terrey industrial, capital y trabajo en Monterrey, primera Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje.

K" ywo" Ds: social constitutionalism, labour rights in industrial Monte-
rrey, capital and labour in Monterrey, Conciliation and Arbitration board.

I.A...........:.O.....f..........

®© 00 000 060 00 0000 00 00 F..O ©00 06 0 00 000 00 XVIII,

e eeeDecec 00 00 000 ee XX

| periodo comprendido desde el nacimiento del constitucio-

nalismo contemporaneo a partir de la Revolucion Francesa,
hasta las primeras manifestaciones de constitucionalismo social
al término la Gran Guerra, se le considera como los inicios del
constitucionalismo social.

Es en Francia durante el siglo XVIII donde se encuentra la idea
social a través de concepciones novedosas de la época: el papel del
Estado y la idea de interés publico. Estas concepciones se manifes-
taron como obligaciones a cargo del Estado como la instrucciéon
publica, la asistencia publica, la caridad para el cuidado de nifos
abandonados, auxilio de los enfermos, entre otros. De igual forma,
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
data del 26 de agosto de 1789, fue realizada por la Asamblea nacio-
nal constituyente. Posteriormente la Declaracién de los Derechos
de la Mujer y la Ciudadana, igualmente en Francia, en el afio de
1791 (Robles 2003).

De lo anterior se deduce que esta Constitucion contenia una se-
rie de derechos econémicos y sociales que eran exigibles al Estado.
En este sentido, el documento de 1793 tiene una clara vocacién
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social que, si bien no contiene las grandes formulaciones que se
dieron en la segunda década del siglo XX, si abre camino a los
derechos sociales.

Podemos decir que la revolucién industrial y las nuevas relacio-
nes de trabajo en el siglo XIX, demandaron igualmente la ajrma-
cion de principios generales de una justicia social.

Es asi como la idea social se encuentra presente en dos mo-
mentos historicos de la sociedad francesa: el primero, en la De-
claracién de los Derechos del Hombre (énfasis afiadido), en la cual
se tratan dos concepciones de la época: una del nuevo papel del
Estado y la otra es la idea del interés publico. Todo ello se encuen-
tra en los textos juridicos del periodo revolucionario en Europa
occidental, y que a su vez, son de los aflos de 1791, 1793 y 1795,
sobre todo en Francia.

Estos textos presentaron nuevas obligaciones del Estado, como
lo fueron: la instruccidn publica, la asistencia publica, la caridad
para el cuidado de niflos abandonados, auxilio a los enfermos,
entre otras.

Por su parte, los derechos econémicos sociales y culturales
(DEesc) planteados en los paises europeos del bloque oriental de
ideologia socialista, tras el término de la IT Gran Guerra, ampliaron
los derechos humanos relativos a las condiciones sociales y eco-
ndmicas basicas necesarias para una vida en dignidad y libertad.
Estos derechos hablan de cuestiones tan basicas como el trabajo, la
seguridad social, la salud, la educacion, la alimentacidn, el agua, la
vivienda, un medio ambiente adecuado y la cultura.

En efecto, historicamente los DESC se crean en el afio de 1948, en
la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), la cual adopto
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (DupH). Esta
Declaracion establece los derechos civiles, culturales, econ6mi-
cos, politicos y sociales fundamentales, que debe disfrutar todo
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ser humano. Posteriormente, en el afio de 1966, los DEsc queda-
ron reflejados como derechos legales en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDEsC). Igualmente,
numerosos paises han articulado su compromiso con los Desc por
medio de sus constituciones nacionales y/o legislacion nacional.

Los Estados deben evitar la discriminacién en el acceso a los
DEsc basada en motivos especijcados en el PIDEsc, incluyendo
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o
de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econdémica y
el nacimiento. En su trabajo, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Comité DEsc) de la ONu ha identijcado
motivos adicionales para prohibir la discriminacidn, como la dis-
capacidad, la edad, la nacionalidad, el estado civil y la situacién
familiar, la orientacion sexual e identidad de género, el estado de
salud, el lugar de residencia y la situacién econdémica y social. La
eliminacién de la discriminacion y ciertas obligaciones minimas
identijcadas por el Comité DEsc en algunas de sus observaciones
generales, no estan sujetas a una realizacion progresiva, sino que
son obligaciones inmediatas.

El preambulo de la DupH conjrma que “todo individuo y 6rga-
no de la sociedad” actuara para promover el respeto a los derechos
humanos y para “asegurar su reconocimiento y aplicacién univer-
sal”. Esto se extiende a las empresas, las organizaciones internacio-
nales, multilaterales y otros actores no estatales. Sobre esta base,
los DEsc son los siguientes:

El derecho al trabajo y los derechos de los trabajadores

El derecho a la salud

El derecho al agua

El derecho a la Seguridad Social

El derecho a la vivienda

El derecho a la alimentacion
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El derecho a la educacion
El derecho a un medio ambiente adecuado y saludable

Los derechos culturales

Sin embargo, parte de estos derechos podemos encontrarlos en
una de las primeras constituciones nacionales, que se elaboraron
al iniciar el siglo XX. Me reyero a la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos (C”um), que data desde el 5 de febrero de 1917.

II.E. M..... © 000 00 000 0 00 o0

La revolucioén iniciada en México en 1910, se ajanzaba como un
movimiento social s6lido, el cual llegaria a representar la primera
gran revolucion social del siglo XX.

Por su parte, la Gran Guerra que se desarrollaba paralelamente
en Europa a partir de 1914, llevaba tres afos y sin una posible
ynalizacion de la misma. Sin embargo, los imperios centrales, en-
cabezados por Alemania, mostraban victorias en diferentes frentes.

En contraste, en el bando Aliado, la Rusia imperial tuvo que
enfrentar una revolucidn interna que debilito el frente oriental a
favor de las potencias centrales. En todo este contexto, el gobierno
de los Estados Unidos de América se mantuvo al margen de este
conflicto, hasta que un telegrama inesperado haria reconsiderar
su postura al respecto. Nos referimos al telegrama que enviaria a
México el ministro de relaciones exteriores de Alemania, Arthur
Zimmerman.

Un singular contexto militar, politico, social y econdmico que
se desarrolld en Europa en este periodo, dio fuerza a nuevos acto-
res sociales que exigieron un cambio radical en la conformacién
geopolitica del continente. Esto trajo como consecuencia el sur-
gimiento de un nuevo sistema politico internacional compuesto
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de nuevas alianzas entre las nuevas naciones surgidas al ynalizar
el conflicto. Esto dio pie a cambios en la estructura juridica y
social que se vio plasmada en la proteccion de los derechos de
los trabajadores, tanto en el aspecto social como econémico. Sélo
dos paises, México y Alemania, reformaron sus constituciones
politicas en los afios de 1917 y 1919 respectivamente, dando ori-
gen -nunca antes visto-, de lo que se conoce histéricamente como
constitucionalismo social.

III.E. 00 000000 000000000 0 00 000 0

Como ya lo comenté, el origen de los derechos sociales plas-
mados en las primeras constituciones en el siglo XX, lo veremos
en el yn de la Gran Guerra y en dos textos fundadores: Querétaro
(1917) y Weimar (1919). Estos dos documentos constitucionales
son el reflejo de lo que, al jnal de la segunda guerra mundial, se
concretarian como los derechos sociales tal y como los conocemos
actualmente.

Este contexto contribuyd, a principios del siglo XX, especial-
mente después de la Gran Guerra, a una propuesta muy concreta, el
reconocimiento de los derechos econdmicos y sociales que a su vez,
para su realizacion, exigia la intervencion de la organizacion estatal.

Son dos los textos fundadores de este nuevo constitucionalismo.
El primero se desarrollé en México, en la ciudad de Querétaro y
se aprobo el 5 de febrero de 1917. En efecto, el texto de Querétaro,
vigente a la fecha, es el resultado del movimiento revolucionario
iniciado en 1910 donde los principales protagonistas fueron los
sectores obrero y campesino. La lucha armada estuvo acentuada
por los reclamos obreros provocados por las injusticias y desigual-
dades existentes durante el régimen del ex presidente Porjrio Diaz,
el cual rebasd los treinta afios (1876-1880 y 1884-1911).
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El segundo texto fundador se presento en el centro de Europa.
Este constitucionalismo social aparece al término de la Primera
Gran Guerra en paralelo con la transformacion politica e institu-
cional de los paises vencidos en la misma e incluso en nuevos paises
creados después del conflicto bélico. Fue en la asamblea de Weimar
donde quedé formalizada la incorporacion de varias clausulas eco-
ndémicas y sociales en la Constitucion de Alemania proclamada el
4 de agosto de 19109.

Ambas constituciones presentan caracteristicas que las dis-
tinguen.

En efecto, la C”uM se centrd en dos problemas que era necesario
cambiar. Me reyero a la urgencia de transformar el viejo sistema de
alta concentraciéon en pocas manos de la propiedad y por supuesto
la proteccion al trabajo exigido por un grupo numeroso de obre-
ros organizados. Estos dos elementos en discusién en México, no
fueron importantes en Weimar. Ya que en Weimar se incluyeron
normas de contenido econémico y social.

I".L..OOOOOO...O...... LN J MOO..Q

Los derechos de los trabajadores en México fueron incluidos
en el rango juridico mas alto a partir de la Constitucién de 1917.
En efecto, las demandas obreras para un mejoramiento en el nivel
de vida contaron a su favor con un medio de presion legalmente
aceptado por la Carta Magna mencionada: el derecho de huelga.

Los puntos medulares de la lucha entre los trabajadores y lo
patrones fueron el aumento salarial y el reconocimiento de las orga-
nizaciones sindicales. Esta seria la primera Constitucion en México
y en el orbe, que reconoceria el derecho social a favor de los traba-
jadores. La Constitucion anterior (la del aio de 1857), no consagrd
ningun derecho social a favor de este grupo social. El articulo 5°
solo garantizd la libertad de trabajo (C”um 1857: articulo 5).

Ano 2019, Volumen 2, NUmero 2: Julio-Diciembre 2019 | 191

D
o
(@
T
R
|
N
A




Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

La huelga es sin duda la via principal para exigir los derechos
del trabajador. La mayoria de los autores sobre este tema, ubican
el desarrollo de la huelga en México en tres etapas. La primera
la identiyca como la era de la prohibicién, ya que la huelga era
considerada como un delito; la segunda la denomina la era de la
tolerancia, época en la cual no esta prohibida, tampoco constitu-
ye un delito, pero no esta regulada ni protegida por la legislacion
mexicana. Finalmente la era de la reglamentacion legal, ya que es
protegida por las leyes ordinarias y existe el derecho a la huelga (De
la Cueva 1967: 570 y 571).

Durante la etapa de la prohibicién de la huelga en México, esta
accion estaba tipijcada como un delito en el articulo 925 del Cé-
digo Penal de 1871. Textualmente decia:

“Articulo 925. Se impondra de ocho dias a tres meses de arres-
to y multa de veinticinco a quinientos pesos, o una sola de éstas
dos penas, a los que formen un tumulto o motin, o empleen de
cualquier otro modo la violencia fisica o moral, con el objeto de
hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los operarios o
de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo.”

El mismo Mario de la Cueva menciona que la coalicién y la
huelga no constituian en si mismas un delito. Como tampoco la
asociacidn sindical, por lo que no era sometida a vigilancia. Sin
embargo, estos movimientos sociales podian ser considerados de-
litos una vez que la coalicidn y la huelga derivaran en tumulto o
motin y se presentara la violencia fisica o moral. Si bien coincido
con Mario de la Cueva, otros juristas como Trueba Urbina (1950),
Sanchez Alvarado (1967) y De Buen Lozano (1983) han sefialado
en sus escritos que el citado articulo 925 del Codigo Penal de 1871,
tipiycaba a la huelga como un delito.

Respecto a la era de la tolerancia, se inicia de acuerdo con el
autor, al ynal del siglo XIX y se extiende al inicio del siglo XX,
durante las ultimas presidencias del general Porjrio Diaz. Las huel-
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gas se generalizan y, en consecuencia, son reprimidas aquellas que
muestran un peligro para la inversién privada tanto local como
extranjera, asi como un reto al sistema politico establecido. Entre
las mas sangrientas tenemos la huelga en Cananea, Sonora.

Sin embargo, es de resaltar el comentario hecho por Trueba
Urbina (1977), en el sentido de que el programa politico del Par-
tido Liberal Mexicano (PLm), suscrito el primero de julio del afio
de 1906, el cual expresa ampliamente las reivindicaciones sociales
para el mejoramiento de la clase obrera y campesina, no hace men-
cion o alusion al derecho de huelga. De acuerdo con este autor, el
derecho de huelga no es mencionado en los postulados del PLm por
una sencilla razén: “la dictadura poryrista toleraba las huelgas, no
combatia el desarrollo de las mismas, los trabajadores ejercian,
aunque sin éxito, la coaliciéon y la huelga; y como los obreros podian
libremente realizar sus movimientos huelguisticos, no habia razén
para hacer solicitudes al respecto” (De la Cueva 1967: 209).

Sin duda fueron las huelgas de inicio del siglo XX en México
las que presagiaron el advenimiento de la primera gran revolucion
social del siglo.

En ellas podemos enumerar las siguientes:

1) La huelga de los trabajadores de los ferrocarriles, entre los afios
de 1901 a 1906 (incluyendo la constitucién del Congreso Obrero
y Mutualista de la Republica en 1903 y albergando 30 socieda-
des) (Flores 1991: 26).

2) La de las fabricas textiles en Rio Blanco en Veracruz, declaradas
en el aflo de 1902 y en 1907 (Flores 2010: 23-25).

3) La huelga de Cananea, Sonora, de 1906, en la cual los trabajado-
res exigieron dos puntos muy precisos: mejor remuneracion y
eliminacion de los privilegios de los empleados estadounidenses.
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4) Por su parte, en las fabricas textiles del estado de Puebla, donde
los obreros de esta industria se declararon en huelga por con-
siderar al nuevo reglamento de fabrica una imposicion de los
empresarios en el ramo (Gamboa 1986 y 1985).

Es cierto que en la mayoria de los casos las huelgas fueron di-
sueltas con lujo de violencia e incluso en la de Cananea con in-
tervencion de militares estadounidenses, en otras, como la de las
empresas textiles en Puebla, los patrones decretaron un paro ge-
neral y por ende los trabajadores solicitaron al presidente Diaz su
intervencion ante el conflicto para llegar a una solucién. El resul-
tado fue darles la razén a los empresarios y sélo accedié a emitir
una prohibicién de trabajo a los menores de siete afios.

Sin embargo, durante la segunda década del siglo XX, las huel-
gas continuaron presentandose y la respuesta de las autoridades
fue de cierta tolerancia. Incluso podriamos decir con posturas con-
tradictorias. El mejor ejemplo es el primer jefe de la revolucion,
Venustiano Carranza, quién mostrd una posicion radical respecto
a esto en 1916 y otra totalmente diferente en 1917.

En efecto, el 31 de julio de 1916, la Federacion de Sindicatos
Obreros del Distrito Federal (F”oDF) enuncié una huelga general,
basada en el reclamo de que el pago de sus jornales se hiciera en
oro. Esta postura se basaba en la depreciacion constante del papel
moneda emitido por el gobierno constitucionalista. La huelga im-
pacto el suministro de energia eléctrica, de agua potable, tranvias,
funerarias, transporte (tanto coches como carretelas), panaderias,
tortillerias, molinos de nixtamal, teléfonos, fabricas y talleres en
general (Gamboa 1985).

La reaccion de las autoridades constitucionalistas fue rapida y
brutal. Los miembros del comité de huelga fueron apresados, con-
ducidos a la Penitenciaria del Distrito Federal y entregados a las
autoridades militares, para ser juzgados como forajidos. Todo ello
basado en el Decreto de 1° de agosto de 1916, en Ciudad de México.
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Al dia siguiente, el primer jefe de la revolucion constituciona-
lista expidié un decreto, con referencia a la Ley de 25 de enero de
1862, el cual contenia dos articulos.

1) El primero establecia la pena de muerte a los trastornadores
del orden publico tal y como la sefiala la Ley del 25 de enero de
1862'. Pero ademas agregaba nuevos delitos que entraban en el
ambito de su aplicacion, tales como:
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a) a los que inciten a la suspension del trabajo en las fabricas o
empresas destinadas a prestar servicios publicos, o la pro-
paguen;

b) a los que presiden reuniones en que se proponga, discute o
apruebe;

c) a los que asistan a dichas reuniones;
d) alos que afecten la propiedad de las empresas y particulares;
e) a los que provoquen alborotos puiblicos y

f) a los que impidan a terceras personas ejecutar su trabajo en
las empresas, entre otros.

2) El segundo articulo establecia que los delitos contemplados en
esta ley serian de la competencia de la autoridad militar y se
perseguiria, averiguaria y castigaria en los términos y con los
procedimientos que sefiala el Decreto niumero 14, de 12 de di-
ciembre de 1913.

A pesar de este decreto no favorable a los trabajadores de las
empresas, Venustiano Carranza cambié de opinion y estimul6 unos
dias después la elaboracion de un proyecto de declaracion de dere-
chos sociales, sin parangoén constitucional en el orbe (Robles 2003:

! Ley para Castigar los Delitos contra la Nacién, Contra el Orden, la Paz Publica
y las Garantias Individuales, expedida por el presidente Benito Juarez.
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194). En efecto, el derecho a huelga fue por vez primera incorpo-
rado histdricamente, al texto de una Constitucion.

‘I,H..Q. o000 C........... o0 000 0

La huelga quedo6 regulada en las fracciones XVII y XVIII del
articulo 123 constitucional. En la primera fraccion establece que
“las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y los patro-
nos, las huelgas y los paros”. En la siguiente fraccion se establecen
las caracteristicas de ser licitas basado en la “armonizacién de los
derechos del trabajo con los del capital” (Robles 2003: 195). Serian
ilicitas tan pronto aparezcan actos violentos, contra propiedades
y personas, por parte de la mayoria de los huelguistas, o casos de
guerra “cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos fabriles
militares del Gobierno” (Robles 2003: 195 y 196). Igualmente, los
obreros de los establecimientos fabriles militares del gobierno de
la republica, no entraban en esta fraccion, “por ser asimilados al
Ejército Nacional™. Posteriormente, la Ley Federal del Trabajo de
1931 reglament6 el derecho de huelga (Flores 2010: 143)°.

Antes de que se elevara a rango constitucional el derecho a huel-
ga, seria una ciudad industrializada al norte de republica la que
mostraria los primeros enfrentamientos que se dieron en 1914. Por
consecuente, al iniciar el afio de 1918, el grupo empresarial mas
poderoso del México poryriano y sobreviviente de la tormenta
revolucionaria, tendria que sentarse en la misma mesa con los tra-
bajadores para dirimir los conflictos entre capital y trabajo.

2 Sobre este ultimo punto, la reforma del 31 de diciembre de 1938, hizo extensiva
el derecho a huelga a los obreros de los establecimientos fabriles militares. Antes
no era permitido.

? La reglamentacion de la huelga en esta ley quedo bajo el titulo quinto deno-
minado “De las coaliciones, huelgas y paros”, referente a los articulos 259 a 276
de la Ley Federal del Trabajo, Ciudad de México, 1931.
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VI.M........ ] ...“I................”

El despegue del capitalismo en la ciudad de Monterrey se dio
de una forma impactante a partir de 1890. La industria se reajrma
como el sector dominante en esta ciudad y asi lo seria por un espa-
cio de 100 afos, hasta su desplazamiento por el sector de servicios.
Entre 1890 y 1910, queda fundada la industria basica de la ciudad.
Aunado a ello, entre 1882y 1891, el ferrocarril termina por comple-
tar su ingreso al mercado nacional y al internacional. Este tltimo
a través de la via terrestre a los Estados Unidos y a la maritima por
Matamoros y Tampico. En 1888, se complet6 el tramo ferroviario
que conect6 a la ciudad de Monterrey con la capital de la republica,
via Saltillo-San Luis Potosi. Por su parte, la legislacién de la enti-
dad respald¢ este crecimiento econémico al exentar de impuestos
estatales y municipales, asi como con facilidades de ubicacién y
accesibilidad a los servicios publicos, entre otros, a toda empresa
que fuera considerada de utilidad puiblica (Flores 2010: 34)*.

Para el afo del estallido de la revolucion, los capitales previa-
mente acumulados a través de diversas vias, como fue durante la
guerra civil estadounidense (1861-1865), el contrabando, mermado
en 1870 por la ley federal de contra-resguardo, asi como la espe-
culacion, apropiacion y relativa explotacidn de la tierra, dieron
como fruto uno de los proyectos industriales jamas imaginados
en América Latina. En efecto, la primera siderurgica de Latinoa-
mérica estaba asentada en esta ciudad, lo que le dio un impulso a
la produccion y generacion de riqueza.

Para el aflo de 1902, solo la ciudad de Monterrey producia el
mayor porcentaje de valores industriales en el pais aportando el
13.5% a nivel nacional, superando el 11.7% y el 11.2% producidos

* Fueron esencialmente dos leyes estatales. La del 21 de diciembre de 1888 y la
del 22 de noviembre de 1899. Ambas estimularon la inversién industrial con
exenciones de impuestos hasta de treinta afios, como fue la otorgada a la empresa
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S. A. (Flores 2010).
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por el Distrito Federal y el Estado de México respectivamente. El
mismo presidente Porjrio Diaz vio este boom industrial en su visita
al Chicago de México en 1898 (Flores 2010: 11-13).

La revolucién iniciada en 1910, no impact6 de forma importante
durante los primeros afios. De hecho, los visitadores de la Secretaria
de Fomento y en particular el Departamento de Trabajo, estuvie-
ron revisando y cuestionando las practicas internas de las fabricas
en Nuevo Leon, dandoles la razén en la mayoria de los casos a las
quejas de los obreros. Sin embargo, conforme el régimen del pre-
sidente Victoriano Huerta se fue endureciendo, las quejas de los
trabajadores fueron desatendidas (Flores 2010: 68).

Fue en este contexto, cuando se presento la primera huelga de
consideracién en Monterrey dentro de una de las empresas me-
talurgicas. El 21 de noviembre de 1914, la situacién econémica
critica origind este movimiento obrero en la Compaiiia Minera,
Fundidora y Ajnadora de Monterrey, S.A. Todo se origin6 con una
peticion de aumento de salario de los obreros al mayordomo de la
fabrica. Este les contestd que si estaban descontentos, trabajaran por
tarea asignada para obtener una remuneraciéon mayor y dejaran de
laborar bajo el esquema de jornada de trabajo (Flores 2010: 108).

Al dia siguiente, los obreros insatisfechos se mostraron unidos
bajo una nueva organizacidn y presentaron un escrito con sus de-
mandas directamente al gerente de la compaiiia, al italiano Vicente
Ferrara. El documento presentaba tres peticiones: respeto por parte
de los superiores jerarquicos a los trabajadores, aumento de un
25% sobre el salario devengado y la reduccién de horas de trabajo
de diez a nueve horas diarias. Los obreros declararon la huelga y
esperaron las negociaciones con la empresa.

Tras varios dias de espera, la respuesta empresarial fue contun-
dente. La directiva de la compaiia desconocié las negociaciones
por la organizacion obrera, basada en el hecho de que el tesorero
del naciente sindicato, de nombre Serapio Rodriguez, nunca habia

198 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



Revolucion y derechos sociales

laborado en esa fabrica. Ante la intransigencia de la compaiiia los
obreros decidieron regresar a sus labores y ceder de momento a las
peticiones de origen.

VII,U. 0 000 00000 00 000 0

A partir del afio de 1916, la ciudad de Monterrey encontr¢ la
paz deseada por los habitantes y en particular por el sector econo-
mico. El punto de equilibrio entre el capital y el trabajo encontré
el punto de apoyo en el derecho otorgado al naciente Estado para
conciliar estos intereses.

La crisis econdmica derivada del movimiento revolucionario
trastoco las vias de comunicacion y, por ende, el abastecimiento
de materias primas y la exportacion de productos elaborados en la
ciudad. Esta situacion trajo como consecuencia el incumplimiento
por parte de los empresarios de los acuerdos salariales con las au-
toridades carrancistas. Este incumplimiento derivé en una movi-
lizacion obrera que alerto a las nuevas autoridades sobre posibles
enfrentamientos violentos en la ciudad.

El movimiento obrero reclamg el “alza en los productos bésicos”,
al igual que un aumento en la labor diaria reclamado como “mas
trabajo” (Flores 2010: 130). En efecto, la mayoria de las grandes
empresas habian incumplido los tltimos acuerdos salariales ne-
gociados con la autoridad constitucionalista.

La queja de los representantes obreros fue escuchada por el pro-
pio primer jefe del movimiento constitucionalista. Al grado que el
2 de abril de 1917 el mismo Venustiano Carranza envié un ultima-
tum a los industriales de Monterrey. Exigi6 que se reunieran en el
despacho del gobernador todos los representantes de las industrias
ayn de acordar salarios beneyciosos para la clase trabajadora.
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La accion de Carranza fue amenazadora, advirtiendo “a los due-
fnos de las fabricas que si no dan cumplimiento a esta disposicion,
seran intervenidas sus negocios y administradas por cuenta del
gobierno” (AGENL, Telegrama de Carranza al gobernador Alfredo
Ricaut, Seccién Minutas, c-664, 1917).

La advertencia surtio efecto, las reuniones para llegar a nuevos
acuerdos entre el capital y el trabajo iniciaron el 14 de abril. Sin
embargo, los empresarios impusieron sus condiciones. Para mayo,
las conversaciones entre capital y gobierno llegaron a un acuerdo.
Los empresarios del ramo textil “aceptaron el aumento del 30% del
salario jjado en 1912, siempre y cuando no se trabajase 8 horas,
sino 10 horas, debido a que estas horas estaban estipuladas en la ta-
rifa de 1912” (AGENL, Acuerdo de 10 mayo 1917, Seccién Minutas,
c-666, 1917). De nuevo los empresarios habian logrado su objetivo.

La misma situacion la padecieron los trabajadores en las otras
grandes industrias de la ciudad. La empresa cervecera mas grande
de México, la Cerveceria Cuauhtémoc, aceptd el 6 de agosto de
1915, a través de su representante E. Garza Muguerza, el aumento
del 50% de los jornales a sus trabajadores. Un afio después, los tra-
bajadores se quejaron del incumplimiento de este acuerdo. Ante la
amenaza de Venustiano Carranza de incautar parte de la empresa,
esta acordd “reanudar los trabajos, accediendo humildemente a
las demandas -por demas justas- de los obreros” (AGENL, Seccién
Minutas, c-27, e-67, 1917: 6).

Tan pronto Venustiano Carranza protesté como presidente de
México ante la nueva Constitucion federal en mayo de 1917, los
empresarios de Monterrey cuestionaron duramente las bases le-
gales de una politica de intervencionismo estatal, no sélo en la
economia, sino en numerosas actividades sociales que el anterior
régimen poryjriano no se habia preocupado mas que de vigilar que
se desenvolvieran sin obstaculos y sujetas casi a su propia trayec-
toria e intensidad.
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En efecto, el 5 de julio de 1917, los cuatro gerentes de las com-
pafiias mds grandes en el ramo de la mineria y de la siderurgia
exigieron deynir la interpretacion “del Articulo 123, fraccion XXI
de la nueva Constitucidn, ya que esta previene que el patrono que
despida a un obrero sin causa justijcada, esta obligado a eleccion
de trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarle con el im-
porte de tres meses de salario” (AGENL, Seccién Concluidos, c-2,
e-546, 1917: 15).

El descontento por parte de los accionistas tendia a desconocer
la aplicacién rigida de tal medida a este tipo de fundiciones de me-
tales, donde el nimero de trabajadores, por cierto bastante elevado,
era siempre fluctuante:

“Y como la actividad de los hornos esta sujeta a las cantidades
de mineral que se reciben, del mismo modo el numero de jorna-
leros tiene que estar también sujeto a dicha cantidad de minerales,
porque si nos viéramos obligados a emplear continuamente un
numero yjo de trabajadores, llegariamos al caso de tener muy a
menudo gente desocupada pagandole sus salarlos corridos, y esto
como es natural nos ocasionaria fuertes pérdidas que no nos es po-
sible sufrir” (AGENL, Seccién Concluidos, c-2, e-546, 1917: 8y 9).

La respuesta del gobernador, el 13 de julio, mostré despreocupa-
cion en la interpretacion literal de la ley y antepuso la real situacion
de su inaplicabilidad. De otro modo -coment6 visionariamente
Ricaut- provocaria una verdadera agitacion empresarial y, por
consiguiente, la obstaculizacion a la principal fuente de recursos
para el sostenimiento del naciente gobierno constitucional. Ricaut
agregd que “el gobierno a mi cargo no puede dar una interpretacion
auténtica porque él no expidi6 la ley, pero lo que es indudable, es
que cualquier patrono, tendra derecho de despedir a un obrero si
no tiene para él trabajo, puesto que ésta sera una causa de las mas
justiycadas a que se contrae la ley” (AGENL, Secciéon Concluidos,
c-2, e-546,1917:9).
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El empresariado industrial volvia a obtener otro gran éxito.

Las tres compaiifas procesadoras de metales y sus respectivos
gerentes que consultaron a Ricaut, fueron: Jesus Ferrera por la
Fundicién nimero 2, C.L. Backer por la American Smelting and
Ree ning Company (A"*" co); y E.M. Villarreal por la Compaiia
de Minerales y Metales. El gerente de la tinica sidertrgica en el
pais era Leon Scheweitzer.

El 6 de julio, una nueva queja en bloque por los mismos geren-
tes, representantes del poderio industrial de Monterrey, cuestiona-
ba la ley constitucional que aparecia en el articulo 123, fraccién II,
sobre la jornada maxima de trabajo nocturno estipulada en siete
horas. El discurso empresarial se basaba en la planeacion practica
de la produccion y en el maximo aprovechamiento de los recur-
sos humanos, mostrando el hilo mas delgado entre las relaciones
empresarios industriales y el gobierno. La retérica empresarial ex-
presaba textualmente:

“[L]a maquinaria y hornos de nuestras fundiciones son de tal
naturaleza que es de imperiosa necesidad que trabajen sin inte-
rrupcion las 24 horas del dia. Con tal motivo hemos dividido siem-
pre el dia de trabajo en turnos de ocho horas cada uno a efecto de
mantener constantemente los hornos en actividad. Asi que si los
turnos nocturnos trabajasen unicamente siete horas, nos veriamos
precisados a suspender el trabajo por una hora en cada turno, lo
que no nos es posible hacer por los grandes perjuicios que esta
ocasionaria” (AGENL, Seccién Concluidos, c-2, e-546, 1917: 9y 10).

Ante la presion empresarial, Ricaut no se comprometié mas
y se declardé incompetente al pedirles que mejor se dirigieran al
Congreso de la Unio6n.

La reorganizacion de las medidas hacendarias federales durante
el inicio del régimen constitucional, también provocé molestias
entre los negociantes establecidos en la capital.
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En octubre de 1917, los comerciantes e industriales de la ciudad
protestaron ante el gobernador por la excesiva severidad con que
eran tratados por los visitadores del timbre e imponerles multas
sumamente fuertes. La actitud conciliadora del primer goberna-
dor constitucional postrevolucionario, Nicéforo Zambrano, cuyo
nombramiento fue de julio de 1917 a octubre de 1919, sometid a
la mas severa critica las actuaciones de los inspectores federales
(Flores 2010: 135).

El 24 de octubre el gobierno constitucional elevo la queja hasta
la Secretaria de Hacienda en México, por no considerar “el estado
en que estuvo el pais [...] siendo imposible haber llevado los libros
con excesivo detalle, a mds si muchos de los empresarios salieron
del pais y dejaron sus negocios a subalternos que muchas veces no
contaban sino con lo mas indispensable para sostener el negocio”
(Flores 2010: 135).

La dura realidad econémica del periodo hizo que la adminis-
tracion carrancista no otorgara mayor proteccion y garantia en el
ramo Yscal, a la inversion capitalista. Sin embargo, el principal pro-
blema social en la ciudad industrial de Monterrey estaba por venir.
Monterrey registraba, segtn el censo de 1921, casi 113 mil habi-
tantes, de los cuales mas de 20 mil se identijcaban como obreros.

VIII.C....... 0o 060 0000 000 ].... LN ]

C........... ° A........ o0 M.....

Las huelgas que se suscitaron entre 1918 y 1920 en Monterrey,
dan una muestra evidente de la planeacion, concientizacion y so-
lidaridad de las organizaciones obreras, para modijcar la vieja re-
lacion entre el trabajador y los empresarios.

En este proceso se inmiscuyd el aparato publico que intento6
consolidarse como arbitro entre la partes en disputa. La instancia
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promovida por el gobierno constitucionalista para jugar su papel
de conciliador, fue la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje.

La convocatoria para la creacién de la junta central, en una plaza
de tan alta concentracién industrial como lo era la ciudad de Mon-
terrey, se expidié en una época muy temprana, a ynes de enero de
1918°. Diez dias después, veintinueve agrupaciones obreras nom-
braron a Luis G. Cortez y Alfredo de Leén como sus representantes
ante la misma. Por su parte, la Cadmara Nacional de Comercio y
las principales industrias del estado federal de Nuevo Leon, envia-
ron su representacion a ynes de marzo del mismo afo, mostrando
cierta renuencia a llevar a efecto la fraccién XX del articulo 123 de
la Constitucion.

Finalmente, la composicion de la primera Junta de Conciliaciéon
y Arbitraje del pais, con base en la Constitucién de 1917, quedd
integrada por los obreros ya mencionados, por un representante
del gobierno estatal y por los empresarios Roberto Gayol, gerente
de la tinica empresa siderurgica en territorio nacional, y Santiago
M. Zambrano, descendiente de la dinastia empresarial fundada
por don Gregorio Zambrano en la segunda mitad del siglo XIX.

La clave del poder revolucionario se hall6 en estas juntas consa-
gradas por la flamante Constitucion. Esta ultima, empez6 a cobrar
vida desde el momento en que los conflictos obrero-patronales
invocaron su presencia. La oposicion a la Constitucion por parte de
los empresarios regiomontanos fortalecié la imagen revolucionaria
del nuevo Estado y de los personajes que la defendian.

> La convocatoria aparecio el 25 de enero; los empresarios enviaron a sus re-
presentantes deynitivos el 25 de marzo, ya que los designados inicialmente
Valentin Rivero Fernandez y Jesus Ferrara, no aceptaron su postulacion. Los
cargos patronales suplentes, recayeron en Luis G. Sada y José Rivero Martinez
(AGENL, Monterrey, Seccién Concluidos (Junta de Conciliacion y Arbitraje),
caja-2, expediente 2, 1918).
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Las huelgas en el estado de Nuevo Ledn entre los afios de 1916 y
1917 encontraron a unas autoridades dubitativas entre el apoyo al
movimiento obrero y, en otras ocasiones, en alianza con el grupo
empresarial local. La protesta recurrente frente a la grave crisis
econémica y monetaria, inflacién, carestia, especulacion y la ruina
de los billetes carrancistas, fue la pérdida del poder adquisitivo de
los salarios. A partir de 1918, a esta demanda se anexa otra que
rompe con el molde porjriano de contencién obrera: el derecho
a la organizacion.

En efecto, el avance legislativo en materia laboral con respecto
al antiguo régimen, canalizo el descontento de los trabajadores ha-
cia formas de presion anteriormente prohibidas. En el transcurso
del afo de 1918, la junta de conciliacién asentada en la ciudad de
Monterrey, como 6rgano de mediacion de la problematica laboral,
fue rapidamente aceptada por los trabajadores.

Consecutivamente el 22 de mayo del mismo afo, los obreros
apellidados Cortéz y de Leon, en su calidad de miembros de la
junta, enviaron un memorial al gobernador de la entidad, Nicéforo
Zambrano. En éste, acusaron acremente a la compafiia metalargi-
ca estadounidense denominada American Smelting a Mining, and
Ree ning Company (A""" co) asentada en Monterrey. Esta empresa
con base en Tucson, Arizona, en los Estados Unidos Americanos,
fue demandada en Monterrey por no cumplir las leyes del pais.

En la demanda obrera se especijcaba que en México, en par-
ticular la ciudad de Monterrey, es “donde explota sus riquezas y
de paso a sus hombres, pisoteando nuestro flamante articulo 123
Constitucional” (AGENL, Monterrey, Secciéon Concluidos (Junta de
Conciliacién y Arbitraje), c-1, Memorial de 22 mayo 1918: 1y 2)°.

¢ He de aclarar que muchos de los expedientes que aparecen en los Fondos de
Minutas y Concluidos del AGENL, relacionados con la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, son documentos transcritos basados en las demandas y en el proceso
de negociacion entre las partes, muchos de los cuales no fueron foliados porque
solo quedaron como minutas o documentos base para la negociacion.
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Las flagrantes faltas y atropellos de los que eran victimas los
trabajadores, consistian en:

1) La falta de reconocimiento del horario nocturno estipulado en
siete horas.

2) Otorgamiento del séptimo dia como descanso.
3) Participacion del obrero en las utilidades de la empresa.
4) Nivelacion salarial entre extranjeros y mexicanos.

5) Aplicacion del reglamento sobre la higiene en el espacio ocupado
por el trabajador.

6) La puesta en vigor de la Ley de Accidentes de Trabajo promul-
gada por el general Bernardo Reyes en 1907. Esta ltima regla-
mentacion, avanzada para su época, ademas de ser detallista en
el aspecto preventivo, asegur6 pensiones para los familiares de la
victima en caso de muerte ocasionada durante o por el trabajo.

Entre otros atropellos que menciona el memorial, destacaron
los privilegios de los que gozaban los extranjeros, en particular los
estadounidenses. Los ejemplos abundan, si nos hemos de guiar por

"av

la impotencia mostrada por los obreros dela A"*” co:

“[L]os maquinistas Norte Americanos (sic), que habla en el ser-
vicio de la gria como eran Extranjeros, ganaban seis u ocho pesos
diarios, y los Maquinistas actuales como son Indios Mexicanos
haciendo exactamente el mismo trabajo ganaban de dos tres pesos
[...] el Norte Americano que bino (sic) a manejar un aparato para
soldar con autdgeno, ganaba diez pesos, y el Operario Mexicano
lo maneja actualmente a satisfaccion, gana tres pesos ;hay alguna
diferencia?” (AGENL, Monterrey, Secciéon Concluidos (Junta de
Conciliacion y Arbitraje), c-1, Memorial de 22 mayo 1918: 1y 2).

El memorial incit6 a la aplicacion de reglamentos que elimi-
nasen el pesado ambiente donde se desempenaba el obrero.
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“Individuos hay que han contraido enfermedades por las ema-
naciones deletéreas, del trabajo que ejecutan, otros que sin pro-
porcionarles la Empresa, medios para preserbarse (sic), han ido
a ejecutar trabajos, donde quiza (sic) por ignorancia y por el cri-
minal descuido de sus patrones, han encontrado la muerte, como
los operarios que entran a las cajas de humo [...] Cierto es que hay
un Doctor, pero no es exclusivo (sic) de la Compaiiia, y que vive
hasta el centro de la ciudad y que para un caso apremiante como el
herido a perdido mucha sangre, o quiza pueda haber sucumbido,
déndose casos de no encontrar al Doctor, por encontrarse éste en
sus vicitas (sic) [...] y se comete un atentado de leza humanidad,
existiendo focos de infeccidn, lectrinas (sic) asquerosas (sic), res-
pirando una atmosfera cargada de gases desprendidos de los hor-
nos, y que minan necesariamente la salud de los mal alimentados
obreros que por su necesidad y desgracia tienen que trabajar con
esa compaifiia” (AGENL, Monterrey, Seccién Concluidos, c-1, Me-
morial de 22 mayo 1918: 1y 2).

No existe duda alguna, la contaminacion que se desprendia de
las grandes fabricas era causa de constantes quejas y culpable de
graves enfermedades entre los trabajadores. El 18 de diciembre de
1919, la organizacién obrera local Unién Minera Mexicana, con ra-
mi¥y caciones —comités locales— en los estados de Coahuila, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas y Guanajuato, se quejo de los gases
toxicos que emanaban de las chimeneas de la Fundiciéon numero 2
en Monterrey, causando grandes males entre los operarios. Se tuvo
conocimiento de 28 enfermos por esa causa (AGENL, Monterrey;,
Seccién Concluidos, c-1, expediente 1, 1920: 2-6).

Las medidas de la compaiiia para contrarrestar el movimiento
no se hicieron esperar. La A”*” co intent6 desbaratar la incipiente
organizacién que empezaba a formarse en su seno. En efecto, los
obreros expresaron que ese era el yn: “al destituir casi en masa, la
Mesa Directiva del Sindicato” (AGENL, Monterrey, Seccién Con-
cluidos, c-1, 1918: 6).
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Hay que aclarar que, unos dias antes, la compaiiia habia recibido
y leido el memorial de la Junta de Conciliacidn, acto que sélo sirvio
para desconocer a esta ultima instancia. El mismo documento ya
preveia en su ultimo apartado la posible reaccion empresarial: “Las
diferencias ente el Obrero y el Patrén no Sr. no seran resueltas en
la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje, ellos son los Amos, ellos pa-
gan, fabor (sic) con ocupar al Obrero, quienes son los de la Junta?
(sic) los desconocen no pueden tratar con ella” (AGENL, Monterrey,
Secciéon Concluidos, c-1, 1918: 2).

La actitud del gobernador Zambrano haciala A"*” co, en res-
puesta a las quejas obreras, fue enérgica. De antemano exigio el
reconocimiento del organismo conciliador como tinico medio legal
de solucionar los conflictos obrero-patronales (AGENL, Monterrey,
Seccién Concluidos, c-1, 1918: 2 y 3). De inmediato nombro6 una
comision del Consejo de Salubridad del Estado para practicar una
visita obligada a las instalaciones de la fundicién (AGENL, Monte-
rrey, Seccién Concluidos, ¢c-1, 1918: 3).

El informe arrojado el 31 de mayo corrobord las denigrantes
condiciones higiénicas existentes en habitaciones y patios de las
viviendas de los trabajadores.

La respuesta del gobierno carrancista para el mejoramiento del
. . . .7 . <«
espacio habitacional se resumi6 en la necesidad de transformar “el
sistema de escusados por el de pozos chicos que pueden asearse
periddicamente cada dos meses”. Asimismo, era imperante el au-
mento del “numero de ellos a razén de uno para cada cinco habi-
taciones” (AGENL, Monterrey, Seccion Concluidos, c-1, 1918: 3).

Con esta accion el gobierno carrancista local logré la ratij cacion
de la intervencién del Estado en los conflictos obrero-patronales
y ademads demostro el compromiso existente entre la revolucién y
las causas populares. Este fue un duro golpe a las prerrogativas que
poseian las empresas extranjeras a riesgo de un posible conflicto
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diplomatico o, incluso, del debilitamiento de las bases economi-
co-sociales del mismo régimen.

Por su parte, en este conflicto entre el gobierno y lasempresas
extranjeras, el grupo empresarial asentado en Monterrey adopt6
la practica nacionalista, rompid la antigua alianza con la inversiéon
extranjera, dada en el antiguo régimen y arremetid en favor de una
mayor proteccion estatal a la inversiéon nacional.

Sin duda, la Constitucion cobraba vida.

IX,L. C........... 0 0600 0 000

No obstante, el fallo de la junta de los representantes obreros
fue desconocido al dia siguiente por la asamblea de la Sociedad de
Gremios Unidos de la fundidora. El argumento plasmado por la
asamblea fue la injusta retribucion, ya que el trabajo “era bastan-
te arduo, laborioso y de los que reportan grandes utilidades a la
compania” (A *, Ciudad de México, Departamento de Trabajo,
c-125, e-34).

Ante la negativa obrera, la compaiiia optd por iniciar una repre-
sién con base en despidos arbitrarios para debilitar y amedrentar
lo que empezd a tomar forma de movimiento huelguistico. El 12
de junio, después de diez dias de infructuosos intentos por llegar a
un acuerdo, los Gremios Unidos decretaron el paro general en los
talleres de la compaiifa (A *, Ciudad de México, Departamento
de Trabajo, c-125, e-34)’.

La renuencia empresarial por intentar llegar a un arreglo, sola-
mente propicié que la agenda de peticiones engrosara con nuevas

7 El sindicato anuncié al pablico regiomontano el 12 de junio el paro de la
fundidora, por medio de una circular obrera donde, aparte de expresar los mo-
tivos, se pedia solidaridad con el movimiento.
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demandas. Este fue el caso del anexo de un noveno punto donde
se exigieron las indemnizaciones correspondientes por los dias no
trabajados. Esta tltima peticidn se incorpor6 a las demandas el 24
de junio y se le dio difusién dos dias antes con una nueva circular al
pueblo regiomontano, en la que se solicitaba la “solidaridad moral
del pueblo y la clase trabajadora de Monterrey” contra la “impo-
sicion de la Fundidora” (AGENL, Monterrey, Secciéon Concluidos,
c-2, (Junta de Conciliacion y Arbitraje), reunion de 24 junio 1918).

El 29 de junio, el gobernador intercedi6 por la compania en
contra del sindicato. Aquél argumentd la improcedencia del pago
de indemnizaciones por los perjuicios que ocasionaria a la fabrica.
A la vez pidi6 continuar las sesiones en la junta. El 2 de julio, los
obreros propusieron nuevas bases para la negociacion. Empresarios
y representantes obreros acordaron su envio al consejo adminis-
trativo de la compaiia en México y esperaron una respuesta a mas
tardar para el dia ocho.

Nuevamente esa noche la asamblea sindical desconoci6 el acuer-
do emanado de la junta y lanzo, al dia siguiente, un comunicado
al gobierno mencionando que si no se daba una respuesta antes
de dieciocho horas no retirarian sus demandas(A *, Ciudad de
México, Departamento de Trabajo, c-125, e-34). La respuesta nunca
llegé y el apoyo solidario a los obreros huelguistas se extendié con
rapidez a otras corporaciones.

AV

En la mafiana del 5 de julio, el superintendente de la A""” co
le comunicé al gobernador Zambrano haber sido “informado de
fuente ydedigna” que una delegacion de los huelguistas de la planta
de acero intentaria ir a mediodia, “con el objeto de inducir a los em-
pleados de esta planta suspender sus labores y declararse en huelga”
(A 7, Ciudad de México, Departamento de Trabajo, c-125, e-34).

El intento de paro general, decretado por los obreros descon-
tentos para ese dia a la una de la tarde, casilogré su proposito. Los
trabajadores de numerosos talleres de la localidad abandonaron sus
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labores sin haber hecho una peticiéon o queja a los patrones ni a la
junta. Al dia siguiente, el peridédico local “Nueva Patria” expresaba
que la cantidad de obreros que abandonaron sus trabajos en apoyo
a la huelga de Fundidora se elevo a la cifra de doce mil, “existien-
do el temor fundado de la paralizacion general de las industrias”
(Nueva Patria 1918: 1).

Atemorizada por la proporcion que tomé el movimiento, la
Junta de Conciliacion tuvo que agilizar los arreglos y retractarse
de las declaraciones hechas desde el 4 de julio cuando desconocié
la huelga por “haber faltado a sus compromisos” (A *, Ciudad de
México, Departamento de Trabajo, c-125, e-34).

Asimismo, ante una posicion de evidente fuerza, el movimiento
aglutind el 8 de julio a 14 agrupaciones sindicales, para presentar
al mismo tiempo un amplio pliego petitorio a la junta, donde se
incluia, entre otras peticiones, la aceptacion de huelga en las dife-
rentes companias metaltrgicas afectadas por la separacion de sus
trabajadores, Fundidora, A""” co, Minerales y Metales y Fundiciéon
numero 2, ademas del reconocimiento de “la personalidad social
de cada gremio por cada una de las empresas” (A *, Ciudad de
México, Departamento de Trabajo, c-125, e-34).

El 18 de julio, la huelga comenzd a rebasar los limites de orden
impuestos por el comité de representantes gremiales. Algunos obre-
ros detuvieron varios carros de ferrocarril en la salida de los patios
dela A" co, sustituyendo a los obreros libres que los conducian
por personal huelguista; también grupos de trabajadores adheridos
al movimiento empezaron a impedir, por la fuerza, la entrada de los
esquiroles a la compania sidertrgica (AGENL, Monterrey, Seccion
Concluidos, c-2, 1918).

Paralelamente, en el centro de la ciudad, los mitines y marchas
de apoyo a las demandas exigidas por los obreros descontentos
preocupaban tanto a las autoridades como a los empresarios, por lo
que convinieron estos ultimos reanudar nuevamente las conferen-
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cias con el comité de huelgas y mostrar obligadamente una faceta
de conciliacidn, ante los alcances que podria sufrir el conflicto.

X,E.Q.... 00 0 00 © 00000 000000 00 0000O0COC OGO OO
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Una vez encarcelados los llamados agitadores, el gobernador
entabld, el 9 de julio, una entrevista privada con Juan Torres co-
municdndole el proceder de la administracion y plantedndole la
necesidad de poner yn al conflicto con la publicacién de un ulti-
mdtum a mas tardar al dia siguiente (AGENL, Monterrey, Seccion
Concluidos, c-2, expediente de 9 julio 1918). E1 10 de julio, la Jun-
ta de Conciliacion envié un maniyesto a los representantes del
Congreso de Sociedades Obreras donde se acusé al movimiento
huelguista de haber

“degenerado de tal suerte y a tal grado, que los obreros han
asumido una actitud verdaderamente hostil y violenta, ejecutan-
do actos que han atacado no solo a las personas e intereses de las
empresas, sino que han llegado a detener un tren apoderandose
del personal que lo conducia, y sustituyéndolo con personal huel-
guista, e indebidamente han ejecutado actos violentos igualmente
contra los empleados de la compaiia Fundidora de Fierro y Acero.
En una palabra, los obreros en general, con su proceder incorrecto
y hostil, han causado alarma entre el pueblo, molestias a las Auto-
ridades y perjuicios a las Empresas” (AGENL, Monterrey, Seccién
Concluidos, c-2, expedientes de 10 julio 1918).

La junta considerd con base en lo expuesto catalogar a la huelga
como ilicita, para manifestar el estar “fuera de su mision [...] co-
nocer las quejas de los obreros, cuando éstos han cometido actos
violentos, y faltado a los compromisos contraidos formalmente ante
la Junta” (AGENL, Monterrey, Seccién Concluidos, c-2, expedientes
de 10 julio 1918).
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Era imprescindible, a juicio del gobernador —comentd Juan
Torres—, la reanudacion de las labores por parte de todos los obre-
ros, con el yn de someter y tramitar todas las quejas y diferencias
existentes a la junta comprometiéndose a respetar los acuerdos que
de ella emanen.

Nuevamente la junta volvi a reunirse. En esta ocasion los obre-
ros ganaron la iniciativa al presentar un proyecto de peticiones y
sentar las bases para una nueva relacion entre patrones y trabaja-
dores (AGENL, Monterrey, Secciéon Concluidos, c-2, 1918).

Los acuerdos, que contemplaron hasta once puntos, coincidie-
ron en el logro de peticiones nunca antes admitidas por el grupo
patronal. Entre estos se encontro el reconocimiento de lo exigido
inicialmente por los obreros huelguistas de Fundidora, referente a
la anulacién de “jrmar un acta por medio de la cual abdicaban de
ciertos derechos constitucionales y se sometian a las disposiciones
de la empresa” (Nueva Patria 1918: 1).

Pero el acuerdo mas importante, y punto inicial de los conve-
nios, era el reconocimiento por parte de las cuatro companias de
todos los representantes por cada unién sindical.

El problema que originé la huelga en algunos departamentos
de la sidertrgica se resolvié favorablemente para los obreros en el
punto seis del acuerdo con esa compaiiia y aceptado por las otras
tres, en donde se le concedia a cada trabajador un dia de descanso
después de seis de trabajo. Con esto la empresa se comprometia
a que, cuando requiriera de los servicios del obrero o empleado a
quien le tocara descansar, “Gnicamente se le pagara tiempo doble”
(Nueva Patria 1918: 1).

Otros acuerdos importantes fueron el pago de tiempo extraor-
dinario; aplicacion del reglamento de accidentes de trabajo vigen-
te en el Estado; observacion de las prescripciones legales relativas
a higiene y salubridad; compromiso de la empresa de no ejercer
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represalias “de ningun género y (de que) todo el personal afectado
en este movimiento, ocupara su puesto al reanudarse los trabajos”;
ynalmente, compromiso con el gremio obrero de ferrocarrileros,
“para que todas las locomotoras propiedad de la compania(s),
sean reparadas y no se les pongan dijcultades de ninguna clase
en los talleres de los ferrocarriles constitucionalistas de México”
(Nueva Patria 1918: 1).

Como acto ynal, la Comisiéon de Huelga publicé un voto de
agradecimiento no sélo a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, sino
a la solidaridad que mostro la poblacion urbana con respecto al
movimiento (EI Progreso 1918: 1).

El éxito de la huelga metaltrgica mostré la necesidad de un nue-
vo equilibrio de fuerzas sociales diferentes del que existié durante
el antiguo régimen. En aquél se inculcaron habitos de disciplina
social que fomentaron y defendieron el patrimonio de una minoria
opulenta. No obstante, el descontento popular hervia sigilosamen-
te debajo del panorama tejido por fuerzas sociales, econdmicas y
politicas que rara vez brotaban a la luz publica. Durante el periodo
del progreso porjriano, los obreros fueron vigilados por un aparato
policiaco represivo auspiciado por las condiciones laborales im-
puestas por el antiguo régimen. Salvo excepciones, los trabajadores
metaldrgicos aguantaron en silencio las penas de su situacién.

Hay que recordar que la ausencia de alternancia en el trabajo
fabril con faenas agricolas en los obreros de la industria pesa-
da, en los términos que esto implica en la estructura del poder,
de los ritmos y oportunidades de empleo y de la posibilidad de
movilidad social, hicieron de su trabajo industrial el quehacer
primordial de una clase sumamente politizada en el momento
de la explosion huelguistica.

La prolongada huelga del verano de 1918 enfrent¢ a las cuatro
empresas mas importantes de la ciudad y a la tinica gran siderurgi-
ca de toda América Latina. Pero no sdlo eso, sino a un empresaria-
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do industrial que representaba, en esos momentos, la vanguardia
capitalista en el pais y la cispide de la estructura social regiomon-
tana desde hacia mas de medio siglo.

Gracias a su combatividad y al apoyo que recibieron de la comu-
nidad, los obreros metaldrgicos lograron negociar cuatro contratos
colectivos en yla. Por primera ocasién se obligo a tres empresas
regiomontanas y a una extranjera, la A""” co, a negociar en tér-
minos favorables un contrato colectivo y a reconocer los derechos
sindicales de sus trabajadores.

XI.C.. ©0 00 000 000 0 0

La inclusion de las clausulas de derechos sociales y econdmicos
esta acompanada de una creciente acogida de nuevos derechos que
se suman a las tradicionales regulaciones del trabajo y la seguridad
social que caracterizaron la primera normatividad social en Eu-
ropa, especialmente en Alemania y en México. Esto implicé que
el mismo Estado se convirtiera en protector y, al mismo tiempo,
estuviera obligado a la satisfacciéon de los anteriores y nuevos de-
rechos. Lo que comprometi6 al Estado a tener un mayor grado de
participacion en las decisiones laborales y sociales. Sin embargo, la
diferencia clave en los procesos constitucionales que comentamos
aqui, Querétaro y Weimar, radica en el aspecto de los destinatarios.

Mientras Europa se debatia en el gran conflicto internacional
de principios de siglo XX, en México se gestaba el nuevo orden
constitucional y con la mira, concretamente, en Alemania. La Gran
Guerra trajo consigo una nueva conyguracion geopolitica en el
mundo. Se deynieron nuevos Estados y el recién organizado orden
mundial trajo consigo un escenario diferente en Europa.

En cambio, en México la revolucién dio paso a la unidad nacio-
nal y al reconocimiento de un Estado legitimamente constituido y
la reordenacion de los poderes estatales.
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La educacidn socialista en México y el mural
“Atentado a las maestras rurales”

de Aurora Reyes (1936)

Socialist Education in Mexico and the Mural
“Attack on Rural Teachers” of Aurora Reyes (1936)

Deecee Peeooo Aooo.oo
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo

R™uM™": En el presente trabajo se plantea analizar el mural “Atentado
a las maestras rurales” de Aurora Reyes que pint6 en 1936 en el Centro
Escolar Revolucion en la Ciudad de México, con la jnalidad de identij car
los problemas que enfrentaron los maestros rurales al poner en marcha
la reforma de 1934 al articulo 3° Constitucional. Esta establecid la educa-
cion socialista en las escuelas publicas y privadas, prohibiendo a la Iglesia
catélica continuar con la formacién de los nifios, provocando un nuevo
altercado entre ésta y el Estado, que se reflejo en los ataques y asesinatos
de los profesores en diferentes municipios de la Republica mexicana.

A " """ cT: The purpose of this paper is to analyze the mural “Attack on
Rural Teachers” of Aurora Reyes that was painted in 1936 at the Revo-
lution School Center in Mexico City, in order to identify the problems
that the rural teachers had to face when the reform of 1934 to the 3rd
Constitutional article was underway. This established socialist education
in public and private schools, banned the Catholic Church from the for-
mation of children, causing a new confrontation between it and the State,
which was reflected in the attacks and murders of teachers in different
municipalities of the Mexican Republic.

A VA A0

PaL s CL"°": e ducacion socialista, muralismo, rural, profesor.

K" ywo" Ds: Socialist education, muralism, rural, teacher.
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Sum” “10. I. Introduccidn. II. El movimiento muralista mexicano y la
educacion en el México posrevolucionario. III. El mural “Atentado a las
maestras rurales” y la educacion socialista en el México posrevoluciona-
rio. IV. Reflexién ynal.

J.JIeeececccccee

En 1911 la ensefianza primaria en el Estado mexicano se encon-
traba casi abandonada, las escuelas no habian crecido, al contrario,
habian disminuido y aumento el analfabetismo como lo demostro
el censo de 1910: México contaba con una poblacion de 15 139 855
habitantes de los cuales 10 324 484 eran analfabetos. La labor de
crear un proyecto de alfabetizacion era complicada debido a la falta
de homogeneidad étnica de la poblacién y la dispersion de ésta, asi
como por la desigualdad social entre las zonas urbanas y rurales.
Para el afio de 1919, la ensefianza era desorganizada, empobrecida
en las ciudades y casi inexistente en el campo (Fell s/f).

Al terminar la fase armada de la Revolucién mexicana, el go-
bierno de Alvaro Obregén, a través de la Secretaria de Educacion
Publica, desarrollé una politica cultural' enfocada en la educacion
para combatir el analfabetismo dando origen a una serie de proyec-
tos enfocados a la educacién popular al servicio de las mayorias,
como un instrumento contra el estancamiento econémico, politico,
cultural y social (Luque 2010).

Para lograr lo propuesto, el régimen obregonista nombro a José
Vasconcelos secretario de Educacion quien se encargé de promover
la reforma en los sistemas de ensefianza y de formacion de los pro-

! Las politicas culturales se pueden entender como una serie de medidas y accio-
nes orientadas al desarrollo cultural, como preservar el patrimonio; promover
las diferentes practicas sociales de una poblacién; administrar y reglamentar
las industrias culturales; fomentar las practicas creativas; establecer canales de
distribucion y recepcién de bienes, asi como de objetos artisticos por mencionar
algunos (Ejea Mendoza 2008: 2).
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fesores para combatir el analfabetismo. Cre6 un programa pedago-
gico para fundar escuelas rurales de educacién basica por medio de
las misiones culturales que tenian como objetivo: la alfabetizacién
del sector rural; promover el civismo y el patriotismo para integrar
al indigena a la nacién; impulsar vinculos de solidaridad que ajr-
maran una cultura nacional mestiza mediante una unidad étnica,
lingiiistica y cultural (Arreola Martinez 2009: 7; Flores 2011: 112;
Florescano 2005: 302-304).

Para cumplir lo propuesto, Vasconcelos se apoy6 en las pro-
puestas que habian realizado los soviéticos Anatoli Lunacharsky
y Maximo Gorki, quienes promovieron la difusiéon del arte en es-
pacios publicos, los festivales al aire libre, las ediciones masivas de
libros y la proliferacion de bibliotecas. Sin embargo, con relacién
a esta ultima, el proyecto vasconcelista retomo la propuesta esta-
dounidense de campanas de alfabetizacion y de bibliotecas publi-
cas (Reyes Palma 1982: 1930). En1920, Vasconcelos propone a la
Camara de Diputados “un proyecto factible y conciliador de los
distintos intereses sociales” (Fell s/f) a través de la ley creada por la
Secretaria de Educacion Publica, conformada por tres intenciones:

“1°.) Responde a las aspiraciones sociales y humanistas del
movimiento revolucionario: “Todas las barbaras edades que he-
mos venido atravesando hanse [sic] ocupado en legislar para la
proteccion de la propiedad, para la proteccion de la industria, y
aun para la proteccion de los animales domésticos; pero el caudal
hombre ha sido descuidado constantemente como si él no fuera
la fuente y origen de toda la riqueza, de todo poderio.

2°.) Armonizar la accién educativa al nivel nacional.

3°.) Llevar una accion a la ves intensiva y extensiva, particu-
larmente en los nicleos de poblaciéon que hasta ahora s6lo han
sido muy parcialmente tocados [...] pensamos dedicar nuestros
esfuerzos a los pequenos poblaos, donde son mayores las necesi-
dades en ensefianza” (Fell s/f).
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Para mejorar el funcionamiento de la Secretaria de Educacion
Publica, Vasconcelos la dividio en tres departamentos: Escuelas,
Bibliotecas y Bellas Artes, también invit6 a colaborar en las misio-
nes culturales a artistas, maestros, disefiadores graycos, promotores
culturales y creadores. Durante el proyecto cultural vasconcelista,
la educacion artistica y la pintura mural fueron las manifestaciones
mas importantes del México posrevolucionario, representando la
unién que se dio entre las artes y el Estado (Azuela de la Cueva
2004: 81). Esta relacion se dio principalmente en el muralismo,
que fungi6é como: una herramienta pedagogica para alfabetizar a
la poblacion; unijcar la nacién a través de imagenes histoéricas,
nacionalistas, indigenistas y revolucionarias; un mensaje que legi-
timara y reajrmara al gobierno en turno.

Al ynalizar el periodo gubernamental de Obregén y el de Vas-
concelos como secretario de educacion, quedé como nuevo pre-
sidente, Plutarco Elias Calles, quien acentud la educacién como
pilar del desarrollo rural. La administracién callista buscé integrar
al sector campesino al proyecto nacional por medio del civismo,
sustituyendo las celebraciones religiosas por campafas que pro-
movieran una vida mads sana e higiénica (Loyo 2010: 652). Para
lograr lo propuesto se fundé la Escuela de Accién impulsada por
el subsecretario de educacion, Moisés Sdenz. La pedagogia de esta
institucion consistié en unir estudio y trabajo para fomentar las
actividades manuales y corporales que permitieron ensefar la ob-
servacion, la cooperacion y la libertad, al mismo tiempo uniycar
habitos y costumbres hasta lograr una homogeneidad en la pobla-
cion (Reyes Palma 1982: 652-653).

Séenz pensaba que la unidad nacional se podia lograr mediante
la educacién, que coadyuvaba a la integracion, al permitir que
los individuos compartieran ideas en comun. La escuela que Sae-
nz impulso estaba influenciada por la de accion de John Dewey,
donde los nifios aprendian lecciones practicas, en lugar de los co-
nocimientos que podia transmitir un libro. El lema de esta instruc-
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cion fue aprender haciendo, es decir, ahora el saber leer, escribir y
contar se sustituyeron por actividades comunitarias y productivas
como: crianza de animales; cultivo de huertas; efectuar labores pu-
blicas para la comunidad (Aguilar Rivera 2007: 15-16). El proyecto
educativo de Saenz contrastaba con el propuesto por Vasconcelos,
quien buscaba una instruccion a partir de la formacidn bésica
para combatir el analfabetismo, siendo las misiones culturales la
principal herramienta.

De modo que el gobierno de Calles “impulsé la ensefianza técni-
ca, hizo hincapié en los ideales revolucionarios y en difundir entre
los trabajadores conocimientos practicos y un arte ‘til’ que los ca-
pacitara para ganarse la vida” (Loyo 2010: 652). También suprimio
la participacion de la Iglesia catélica en la formacion de los jévenes
mexicanos, es decir, prohibié que las instituciones religiosas inter-
vinieran en la educacién y exigi6 la subordinacion de ésta al Estado.
Estas restricciones fueron rechazadas por la Iglesia, que “Durante
tres afos, al grito de “Viva Cristo Rey” los improvisados ejércitos
catolicos lucharon enconadamente contra las tropas federales, de
modo que la guerra religiosa dividié una vez mas a los mexicanos
e incrementd la animadversion contra la escuela y los profesores
rurales, partidarios de la libertad de culto y del Estado laico” Al
tiempo se increment6 la enemistad entre las escuelas y los profe-
sores rurales, partidarios del Estado laico (Florescano 2005: 350).

Al concluir el gobierno callista, comenzé el periodo que se
conoce como el Maximato, este se caracteriz6 por el control ejer-
cido por Calles, que abarcé las administraciones de Emilio Portes
Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo L.
Rodriguez (1932-1934). Durante esta época se llevo el laicismo
educativo a sus ultimas consecuencias, asi que los programas en
las escuelas para trabajadores y maestros incluyeron la historia
de las luchas del proletariado y las nociones marxistas, mientras
en la educacion basica comenzaron a sentar las bases de una ins-
truccion bajo la influencia soviética (Loyo 2010: 653; Cedefio
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Méndez 2013: 55), que culminé con la reforma del articulo ter-
cero constitucional durante el cardenismo.

En las administraciones de Pascual Ortiz Rubio y de Abelardo
L. Rodriguez, estuvo como secretario de Educacion Publica Narciso
Bassols, quien sentd las bases de un proyecto educativo socialista,
para lo cual cred el Departamento de Educacién Obrera sefialando
tres objetivos basicos: hacer efectiva la laicidad en el pais, combatir
el atraso, asi como la marginacion del campesinado y promover la
educacion sexual.

En 1932, se organizd el sistema de ensefianza industrial refor-
mando la instrucciéon de las escuelas vocacionales y profesionales
para ofrecer formacion técnica, ademas fundé el Instituto Tecnolo-
gico Nacional, para una mejor capacitacion para los obreros indus-
triales (Cedefio Méndez 2013: 55). En relacién con la zona rural,
Bassols “sefialé que debia satisfacer las necesidades de los campe-
sinos: se insistia en compartir a cada maestro en un agrénomo y
en proporcionarle una vision de los problemas sociales para que,
posteriormente, pudieran dirigir las actividades de los campesinos,
ser el guia de su comunidad y un agente propulsor del progreso”
(Sepulveda Garza 2008: 97).

La politica cultural de Calles y del Maximato contrastaba con el
régimen politico que comenzaba a tener una postura antimarxis-
ta, provocando una contradiccion, por un lado, fue un gobierno
progresista en el sentido que promovié una educacién , que pos-
teriormente retomaria Lazaro Cardenas, de tendencia socialista y
que se opuso al culto catélico, provocando el movimiento cristero.;
y por otro lado, impulsé “leyes contra la clase obrera, reajustes y
reducciones salariales, asi como la declaracion de inexistencia o ile-
galidad de la mayoria de las huelgas, lo que desalenté movimientos
obreros independientes” (Guadarrama Pefia 2010: 38).

En 1934, fue electo como presidente Ldzaro Cardenas y dos
afos después, expulsé del pais a Plutarco Elias Calles dando jn al
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Maximato. El gobierno cardenista opt6 por una radicalizacion de
la politica revolucionaria como parte de un proyecto nacionalista
de modernizacion del Estado, reformo el articulo 3° Constitucio-
nal estableciendo que la educacion seria socialista y excluia toda
doctrina religiosa. De modo que las escuelas publicas organizarian
sus enseflanzas y actividades para crear en la juventud un concepto
de la vida socialista. Sin embargo, al concluir el periodo cardenista
la administraciéon de Manuel Avila Camacho retom la educacién
laica y traté de acabar con la polarizacion social provocada por el
régimen anterior (Loyo 2010: 653-654).
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Al triunfo del movimiento revolucionario, el presidente Alva-
ro Obregén, como se ha mencionado, nombré a José Vasconce-
los como secretario de educacion, quien estructurd un programa
enfocado en la educacion integral que buscaba llegar a todos los
rincones del territorio mexicano.

Entre las actividades que se desarrollaron en el proyecto vas-
concelista encontramos la pintura mural en edificios pablicos
como, una herramienta didactica para alfabetizar a la poblacion
mexicana. El muralismo fue trascendente, puesto que se convirtié
en una expresion cultural, politica e ideoldgica que tuvo un gran
impacto en la primera mitad del siglo XX, tanto en México como
en el extranjero.

En 1922, Vasconcelos mandé pintar una serie de muralistica,
pues obtuvo“los muros, el dinero para los materiales, los sueldos
de los artistas y, lo mas importante, la libertad estilistica” (Charlot
1985: 21) para decorar el antiguo colegio y templo de San Pedro y
San Pablo, el Anyteatro Bolivar y la Escuela Nacional Preparatoria
en la capital mexicana, dando origen a las pinturas que sentaron las
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bases para el surgimiento de la corriente artistica mas sobresaliente
de México: el movimiento muralista mexicano.

No obstante, en la elaboracion de estos murales no se propusie-
ron teorias estéticas, sino que la preocupacion de Vasconcelos era
pintar grandes superycies a la brevedad, ocasionando una mezcla
de corrientes artisticas, principalmente del estilo bizantino-rena-
centista, tanto en las tematicas como en los esquemas formales
(Ortiz Gaitan 1994: 6), como se observa en las obras de Diego
Rivera y de David Alfaro Siqueiros®.

Los artistas plasticos, entre pintores y asistentes, que forma-
ron parte del proyecto muralistico fueron los siguientes: Dr. Atl,
Roberto Montenegro, Xavier Guerra, Jorge Encino, Eduardo Vi-
llasefior, Gabriel Fernandez Ledesma, Julio Castellanos, Diego
Rivera, Fermin Revueltas, Amado de la Cueva, Fernando Leal,
Jean Charlot, Ramoén Alva de la Canal, Carlos Mérida, Emilio Gar-
cia Cahero, José Clemente Orozco, Juan Manuel Anaya, Roberto
Reyes Pérez y David Alfaro Siqueiros (Sudrez 1972: 39). Vascon-
celos expuso sus ideas en relacion con la educacién y la jlosofia

% Los murales que se pintaron en el Antiguo Colegio de San Ildefonso fueron los
siguientes: Anyteatro Bolivar Diego Rivera ejecuto a la encaustica, “La creacion”;
en los muros del zaguan de la entrada a la preparatoria se encuentra el de Ramén
Alva de la Canal, “El desembarque de los espafioles y la cruz plantada en tierras
nuevas” y el de Fermin Revuelta “Alegoria a la virgen de Guadalupe”. En el claus-
tro el Dr. Atl realiz6 “El Hombre Saliendo del mar, La Ola, El murciélago y El
Paisaje”, mientras en los muros de las escaleras para acceder a la primera planta,
Jean Charlot llevé a cabo “La Caida del Templo de Tenochtitlan” y Fernando
Leal “La yesta del sefior de Chalma”; José Clemente Orozco pint las siguiente
obras: “La juventud’, “La primavera’, “Hombre cayendo’, “Cristo destruyendo su
cruz’, “La nueva redencién’, “La lucha del hombre con la naturaleza® —fueron
destruidas por el autor en 1926 para dar origen a las pinturas que se encuentran
actualmente— y “Maternidad”. El ultimo artista que se integré al proyecto fue
Siqueiros, quien ejecutd en la escuela en patio chico: “Los elementos”, “Mujer
india”, “San Cristébal’, “Los elementos II”, “Llamado a la libertad”, “El entierro
del obrero sacrijcado” y “Los mitos caidos” (Azuela de la Cueva 2006: 61-62;
Guadarrama Pefia 2010: 23-33; Charlot 1985: 189).
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que debian inspirar su obra: “educar el gusto, transmitir ideas de
patriotismo y de orgullo por lo netamente mexicano, fomentar
la igualdad social, llegar al fondo del alma del espectador para
transformarlo” (Garrido 2009: 61).

Los artistas que iniciaron el muralismo mexicano dedicaron
algiin tiempo a estudiar y planear lo que harian. En cuanto al
contenido siguieron en un principio las ideas de Vasconcelos y, en
relacion con la forma, cada uno tuvo su propio libertar, aunque la
mayor diycultad la presentaba la técnica. Algunos optaron por la
encaustica, otro por la del fresco y el temple.

Los primeros murales pintados por encargo de Vasconcelos no
fueron bien recibidos por el sector conservador que los interpreté
como una agresion hacia la decencia y los valores. Esto debido a
las tematicas que se esceniycaron y las técnicas que se utilizaron.
La critica artistica tampoco se hizo esperar, provocaron incomo-
didad por el abandono de las tradiciones académicas, es decir, las
técnicas al fresco y a la encaustica representaron una ruptura con
los 6leos y las acuarelas (Casado Navarro 1982: 1881).

La molestia y el desprecio hacia los murales de la Escuela Na-
cional Preparatoria tampoco se hicieron esperar, también por par-
te de los alumnos. Algunos de ellos, quienes se rejrieron a ellas
como pinturas de brocha gorda, solicitando que fueran borradas
y en su lugar se colgaran cuadros dignos de la institucion (Excél-
sior 1924). El disgusto de algunos estudiantes provocé una serie
de agresiones hacia los artistas y las obras, por ejemplo, llegaron
a agredir a Jean Charlot debido a que su andamio obstruia una de
las dos escaleras (Charlot 1985: 216).

A pesar de los ataques y el descontento que gener6 en sus ini-
cios el muralismo mexicano, éste ya se habia consolidado al ter-
minar el periodo presidencial de Obregén y de Vasconcelos como
secretario de educacion.
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El movimiento muralista mexicano a ynales de 1922 se encon-
traba consolidado, los artistas tomaban conciencia de su labor
social y crearon el Sindicato de Obreros Técnicos Pintores y Escul-
tores. Entre los integrantes se encontraban David Alfaro Siqueiros,
Diego Rivera y Xavier Guerra. En 1924 evidenciaron, a través del
diario “El Demdcrata’, que los danos infringidos a los murales no
fueron solamente ocasionados por los estudiantes, sino que “los
verdaderos culpables son los profesores reaccionarios que la obra
de saneamiento de la Revolucién no ha podido eliminar; son las
sociedades de aristdcratas puristas que se cuelan, intrigan y envene-
nan dentro de la educacion de nuestra juventud” (Alfaro Siqueiros
et al. 1924a).Los ideales del Sindicato de Obreros Técnicos Pintores
y Escultores quedaron redactados en un maniyesto publicado el 9
de diciembre de 1923, a “raiz del cuartelazo encabezado por don
Adolfo de la Huerta, y yoy [sic], cuando la lucha electoral presen-
ta caracteristicas indudables de un nuevo brote reaccionario, su
publicacidén tiene por objeto ratijcar en sus lineamientos politi-
cos” (Alfaro Siqueiros ef al. (1924b). Este documento iba dirigido
a los indigenas, campesinos, obreros, soldados e intelectuales no
burgueses. Exponian el interés de un arte monumental y publico,
rechazando la pintura de caballete considerada elitista. También
debian hacer una propaganda ideoldgica en benejcio del pueblo,
de este modo, el arte mexicano seria una manifestacion de la tra-
dicién indigena; algunos de los puntos que sefialaba el maniyesto
son los siguientes:

‘AL" """ INDf 7 " HUMILLAD" DURANTE " GLOS; ~ LOS
SOLDADOS CO™°™" TIDOS ™" °7~

v oAV A

DUGOS PO LOSP " '0" " 0s;

LOSO” ""osycamMP "’ “0s “to'aDos PO’ L" "°"" cI" D" LOS
v ‘CO”; A LO" Lv- ~L~C- UA LE" « U~ v o ~meC v ~v Qo ‘L-’C‘DOU Pou
L" URGUESi". CAMARAD" : [...] D" UNLADOL" “~~“°oLucr ~

o > ~V e~ v oAV

SOCIAL MA” IDEOL’ , CAM 0" "t AD" “UE " UNCA, Y DEL
0 "oL"pO UR UE'f" "RMAD": Soldados del pueblo, Campe-
sinos y Obreros Armados que deyenden sus derechos humanos,
contra Soldados del Pueblo arrastrados con engafios o forzados

por jefes militares y politicos vendidos a la burguesia. [...] * 0 so-

A
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LAM™""" todo lo que es trabajo noble, todo lo que es virtud es don
de nuestro Pueblo (de nuestros indios muy particularmente) sino
la manifestacion mas pequena de la existencia fisica y espiritual
de nuestra raza como fuerza étnica, brota de él y lo que es mas,
su facultad admirable y extraordinariamente particular de H" CER
BELLEZ": EL DEL PUEBLO D™ M§, co """ L" MANIFES " CI
""P,_“ITUAL MA” GRAND™ Y MA” """ " DEL MUNDO Y su tradicién
indigena es la mejor de todas. Y es grande precisamente porque
siendo popular es colectiva, y es por eso, que nuestro objetivo
estético fundamental radica en socializar las manifestaciones ar-
tisticas teniendo la desaparicion absoluta del individualismo, por
burgués. REPUD AMOs la pintura llamada de caballeta y todo el
arte cenaculo ultra-intelectual por aristocratico y exaltamos las
manifestaciones de Arte Monumental por ser de utilidad publico.
P~ ocramamos que toda manifestacion estética, ajena a contraria
al sentimiento popular es burgués y debe desaparecer porque con-
tribuye a pervertir el gusto de nuestra raza, ya casi completamente
pervertido en las ciudades. P* ocLaMAMOS que siendo nuestro
momento social de transicion entre el aniquilamiento de un orden
envegecido [sic] y la implantacién de un orden nuevo, los crea-
dores de belleza deben esforzarse por que su labor del Arte, que
actualmente es una manifestacion de masturbacion individualista,
una ynalidad de belleza para todos, de educacion y de combate
[...]” (Alfaro Siqueiros et al. 1923).
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El maniyesto del Sindicato de Obreros Técnicos Pintores y Es-
cultores determind la direccién del movimiento muralista mexicano
como un arte de reivindicacién social en su ejecuciéon marxista y
socialista, colectivo, popular, publico y monumental accesible a los
sectores sociales del proletariado acorde a la realidad del pais, con la
intencién de que transmitiera un mensaje nacionalista y de identi-
dad, integrando a la ygura del indigena, del campesino y del obrero.

Sin embargo, con la llegada al gobierno de Plutarco Elias Calles
y posteriormente durante el Maximato, los muralistas de tendencia
socialista y marxistas, asi como los adeptos al Partido Comunista
Mexicano no contaron con el apoyo institucional para conseguir
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comisiones muralisticas en la Ciudad de México, de modo que su
trabajo lo realizaron en la provincia’. A pesar de que Diego Rivera
formaba parte del Partido Comunista y era de ideologia izquier-
dista, se convirtié en el muralista oycial de este periodo (Azuela
de la Cueva 2010: 474; Hurlburt 1986: 5).

La situacion de los muralistas cambié al ser electo Lazaro
Cardenas como presidente, quien dio yn al Maximato al romper
relaciones con Plutarco Elias Calles, retomando los preceptos re-
volucionarios que se impulsaron a partir del gobierno de Alvaro
Obregon. En este sentido el cardenismo propulsé un movimiento
democratico donde los intelectuales tuvieran una participacion
como hacedores de la cultura nacional, intrinsecamente relaciona-
da con el ambito politico, debido a que se encontraban reunidos en
grupos sociales. Luchaban contra el emergente fascismo europeo y
contra el imperialismo estadounidense. De modo que los artistas
unieron esfuerzos para crear un nuevo arte que respondiera a los
intereses y objetivos del proletariado, se involucraron en la politi-
ca y se solidarizaron en la lucha contra el fascismo (Rodriguez y
Méndez de Lozada 2014: 130).

El sexenio cardenista se ha considerado como el renacer del
muralismo mexicano, ya que, al romper Cardenas con el Maximato
la pintura mural buscé y encontré en los mercados, en las escuelas,
en las sedes de sindicatos y confederaciones. El contacto directo
con el sector popular se abria la posibilidad de realizar obras mo-
numentales, no s6lo de maestros sino también aprendices (Collin

3 En el periodo del Maximato se combatieron los movimientos de izquierda, por
ejemplo, el presidente Portes Gil habia asesinado al lider campesino José Gua-
dalupe Rodriguez, reprimié y encarcelé a los dirigentes del Partido Comunista
Mexicano y la redaccién de “El Machete”, érgano del Sindicato de Trabajadores,
Técnicos, Pintores y Escultores, fue suspendida quedando en la clandestinidad, al
ser los talleres destruidos por la policia. Este periodo también se caracterizé por
el reajuste y reducciones salariales, asi como por declaraciones de inexistencia e
ilegalidad de la mayoria de las huelgas, lo que desalenté los movimientos obreros
independientes (Guadarrama Penia 2010: 38-39).
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Harguindeguy 2003: 27-28). En 1933 se fund¢ la Liga de Escritores
y Artistas Revolucionarios* que brindé apoyo al cardenismo, la cual
se conformo por intelectuales y artistas entre los que se encontraba
Antonio Pujol, David Alfaro Siqueiros, Aurora Reyes, Fernando
Gaboa, Leopoldo Méndez, Pablo O’'Higgins y Alfredo Zalce (Ro-
driguez y Méndez de Lozada 2014: 132).

Las actividades que realizaban los integrantes de la Liga de
Escritores y Artistas Revolucionarios se difundieron en la revista
“Frente a Frente”, la cual se publicé de manera irregular de 1934
a 1938. Entre sus paginas se pueden advertir anuncios de talleres,
cursos, convocatorias a congresos y otras acciones que permitirian
integrar al proletariado en un proceso de preparacion cultural acor-
de con el realismo socialista (Duran 1999: 109).

Este organismo defendid la cultura que estaba al servicio de la
causa revolucionaria, se opuso al fascismo y fue ideolégicamente
de izquierda, sin embargo una serie de conflictos internos que
llevaron a la separaciéon de un grupo de la Seccién de Artes Plas-
ticas, entre los que se encontraba O’Higgins, Arenal y Zalce, en
abril de 1937. Ellos fundaron el Taller de la Grayca Popular. Esto
no implico la disolucién de la Liga, sino que continuaron reali-

* Entre los objetivos delaL™*" se encontraba que: “cada uno de los integrantes
de las organizaciones paralelas en artistas creadores de un arte que sirviera a
la revolucién del proletariado y la lucha antifascista aprovechando todas las
herramientas y medios de difusién que el México del incipiente cardenismo les
ofrecia. El llevado a cabo por estos grupos tuvo siempre un marcado caracter
politico y propagandistico. El propésito de desarrollar una estética propia y
comprometida se vio ligada a las demandas de lo que era el arte piblico: un arte
efimero (en su mayor parte grabados) realizados de forma rapida e impresos de
la forma mas econdmica posible que tenfa como objetivo el difundir una imagen
simbolico-ideoldgica que permease en el colectivo social. Estas representaciones
remitian a la reformulacién intelectual del concepto de ideograma basado en la
combinacién de simbolos signiy cantes y representativos para proyectar, crear y
formalizar una representacion real de las cosas y la sociedad a través de la imagen
artistica en la uniformidad ideoldgica dada por el propio Estado” (Rodriguez y
Méndez de Lozada 2014: 132).
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zando actividades que se publicaron hasta 1938 en el periddico
“El Machete” (Fuentes Rojas 1995: 297 y 299).

El movimiento muralista mexicano fue la expresiéon que plasmo
las reivindicaciones logradas por el movimiento armado de 1910,
como un recuento histérico enriquecido por personajes y aconte-
cimientos que ofrecian una imagen positiva de la nacién mexicana,
ademas de la representacién del folklor y de la riqueza cultural
de México (Sanchez-Lopez 2013: 69-70). El muralismo mexicano
buscé extender un discurso centrado en la exaltacion de la nacio-
nalidad, la heroicidad del pueblo, asi como los rasgos culturales e
historicos caracteristicos del pais mostrando las contradicciones
de la sociedad y denunciando ideolégicamente a los grupos en el
poder (Jaimes 2012: 30-31).

Entre los principales objetivos del muralismo mexicano encon-
tramos: educar a la poblacién mexicana a través de un programa
didactico sustentado en imagenes historicas, nacionales, losoy cas
y revolucionarias; reayrmar y legitimar el gobierno revolucionario;
representar las ideologias nacionalistas posrevolucionarias que, de
acuerdo con Alberto Villegas, son las siguientes:

“[Las] etnoldgicas o indigenistas y la ideologia politica de los
regimenes de la Revolucion, pretenden establecer una cohesién
nacional en torno a ciertos simbolos y ciertas ideas. [Partiendo]
de la heterogeneidad mexicana, racial, geograyca, cultural. Se
quiere que todos los mexicanos, por muy diferentes que sean,
se puedan identiycar con esos simbolos e ideas, y, a su vez, en-
tre ellos mismos [...] [Es decir] el mensaje indigenista pretende
que los mexicanos [sientan] como propia la cultura prehispénica,
los problemas econdmicos y culturales del indio contemporaneo
[...] [y] no como los problemas de una comunidad extrafa [...].
La ideologia politica pretende que el mexicano sienta al gobier-
no como un gobierno propio [...] un gobierno que piense como
ellos, que pueda reflejar la heterogeneidad popular y atender los
diversos intereses aunque sean contrarios entre si [...] la ideolo-
gia intimista y la culturalista [...] desempefian una funcién pre-
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ponderantemente critica. Pretenden abrirse paso a través de los
simbolos y las creencias colectivas para desentrafiar la verdad [...]
parten de una idea mds o menos explicita en el sentido de que
la verdad es mas integrativa y cohesionada por el mito histérico
[...]7 (Villegas 1986: 389 y 398-400).

Estas ideologias posrevolucionarias se reflejaron, por ejemplo,
en “Paisaje y economia de Michoacdn” de Marion Greenwood,
donde se esceniycd el indigenismo debido a que expuso un con-
cepto de la cohesion nacional en torno a ciertas ideas y simbolos
partiendo del rescate de la raiz indigena, con la ynalidad de que
los michoacanos se sintieran identijcados con esos elementos y al
mismo tiempo con el indigena contemporaneo.

La ideologia politica se represent6 a través de imagenes de per-
sonajes asociados a gestas heroicas que protagonizaron las guerras
de Independencia y la Revolucidn, asi como de emblemas patrios,
logrando la uniycacién nacional, como lo mostré Alfredo Zalce en
“La independencia nacional”

El intimista o culturalista pretendié rescatar acontecimientos
histdricos desde una perspectiva critica alejada del mito, de tal
modo se plantearon temas alusivos a la Conquista, la Independen-
cia o la lucha revolucionaria, como lo escenijcé Juan O 'Gorman
en “Historia de Michoacan”

Entre los aspectos que caracterizaron al muralismo mexicano
encontramos un discurso marxista, socialista, antimperialista y
antifascista. Entre otros aspectos, no era permitido pintar en paises
como Estados Unidos’. Los artistas debian tener un conocimiento

> Los proyectos muralisticos que se desarrollaron en la década de 1930 en Es-
tados Unidos fueron por medio de los programas federales del New Deal tales
como: el Public Works of Art Project; Public Works Administration; Treasury Relief
Art Project; Treasury Section of Fine Arts; y Federal Art Project. Estos programas
pretendieron mostrar pinturas en espacios publicos para estar al alcance de la
poblacion, pero las tematicas estuvieron determinadas por los funcionarios del
gobierno, quienes prohibieron mostrar asuntos de caracter violento, en el sentido
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amplio de los temas a representar para una mejor esceniycacion de
los problemas de los obreros, campesinos e indigenas.

Entre las aportaciones que dio esta corriente artistica a las artes
plasticas en México, durante la primera mitad del siglo XX, destaco
la variedad de técnicas que se desarrollaron demostrando el avance
que se obtuvo en este campo® (Pérez Aguirre 2018: 43-44). Cabe
destacar que las pinturas se realizaron, principalmente, en ediycios
publicos’ con la intencion de llevar un mensaje que permitiera
legitimar al gobierno posrevolucionario, alfabetizar a la poblacién
y coadyuvar asi con la uniycacién nacional mediante el uso de
imagenes indigenistas, histdricas, nacionalistas y revolucionarias
(Sanchez-Lépez 2013: 70).

III.E......“A....Q.. © 6000 0ccecscccscccee’e ne
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El trayecto de la Constitucion Federal de México expresa un
proyecto histdrico de Estado de derecho, siendo el proposito del

que el artista no tenia autorizado proyectar escenas de guerra, destruccién, muerte
o lucha de clases, tampoco simbolos politicos de corte socialista como las hoces,
los martillos o lemas marxistas, sino que debian reajrmar los valores familiares
y del hogar, las tradiciones, la democracia y el patrimonio (Oles 1995: 155-156).
¢ De acuerdo con Orlando Sudrez, durante la primera mitad del siglo XX se
desarrollaron alrededor de 147 técnicas para la realizacion de murales. (SUAR™t
BXIXIXX: (XIXIX)

7 Los edijcios publicos (escuelas, edijcios de gobierno, museos, entre otros),
han contribuido a fortalecer la nacién mexicana y su ideologia liberal, la cual se
instaurd después de la revolucion. A pesar de provenir de distintos momentos
histéricos, los espacios ptblicos pasaron a formar parte de la unidad nacional y,
por ende, a formar parte de las instituciones ideolégicas del Estado mexicano, asi
que no es casualidad que Vasconcelos haya comisionado a los artistas a pintar
en las paredes de los edijcios ptiblicos. Estos representaban simbdlicamente los
espacios de la nacion; una educacién publica signiycaba una educacién masiva
(Jaimes 2012: 31).
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articulo 3° la formacion ciudadana que implica las interacciones
de la comunidad politica, que es donde se desarrolla la persona
como sujeto de derecho.

La formacion ciudadana no es una labor sencilla que se limita
unicamente a la pedagogia y la experiencia escolar, sino que se
auxilia con el articulo 1° que reconoce los derechos humanos que
obliga al gobierno a su promocién, proteccidén, respeto y garan-
tia (Barba 2019: 288). De modo que “el articulo 3° Constitucional
tiene su singularidad por el derecho fundamental a la educacién,
su valor estd enlazado con el conjunto de los principios y valores
constitucionales tanto por la individualidad de los derechos como
por ser un elemento del proyecto constitucional” (Barba 2019: 288).

El articulo 3° Constitucional ha pasado por varias transiciones
formativas, encontramos entre ellas a la Constitucion de 1917 que
signiycé una disputa social y politica. Dicho texto aglomerd y re-
present6 de manera progresiva “las aspiraciones sociales de la vida
democratica y de la orientacion que debe tener el poder del Estado
para transformar la convivencia por la via de la formacién de los
ciudadanos, teniendo como base la dejnicion del sentido y alcance
del derecho a la educacion y a la tarea de la institucion escolar ahi
establecida” (Barba 2019: 289). Sin embargo, la reforma mas radical
a éste fue en 1934 al establecer la educacion socialista que se imple-
mento desde el preescolar hasta las escuelas normales y técnicas,
centrando sus esfuerzos en la primaria, debido a que los nifios se
consideraban el cambio de la sociedad mexicana al convertirse en
productores adultos modernos (Montes de Oca Nava 2013: 87).

La reforma al articulo 3° Constitucional buscé implementar en
México la educacion socialista del Partido Nacional Revoluciona-
rio (P"" ), que considerd ésta una necesidad social que no buscaba
unicamente expandir la educacion elemental a toda la poblacién del
territorio mexicano, sino como una herramienta politica de cambio.
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El proyecto que propuso el Partido a la Camara de Diputados
en 1934 consistio en tres asuntos: el primero en la orientacion de la
educacion publica oy cial y particular, donde se proponia remplazar
el concepto de educacion laica por el de socialista; el segundo, se
ocup6 del papel del Estado en la educacion basica y normal consig-
nada a los obreros y campesinos, ademas de la intervencion de los
particulares en los niveles y modalidades educativas; el tercero se
enfocd en las medidas constitucionales para coordinar el desarrollo
de las actividades educativas en toda la republica, asi como de la
distribucién del costo del servicio educativo entre la federacidn,
los estados y los municipios (Arnaut 1998: 190).

El debate legislativo sobre la reforma al articulo 3¢, giré en torno
a los dos primeros asuntos: la educacion socialista y el papel edu-
cativo del Estado y los particulares, en suma a la relacién de uni-
versidad nacional con el gobierno republicano. Estas inquietudes
también la compartio la poblacion civil y la Iglesia catélica (Arnaut
1998: 190-191). A pesar de la oposicién de la educacion socialista
por parte de los conservadores, el 10 de octubre de 1934 se aprobo
por unanimidad la reforma al articulo 3° constitucional, la cual
se publicd en el Diario Oycial el 13 de diciembre del mismo afio,
seflalando que la educacién primaria, secundaria y normal seria
impartida Gnicamente por el Estado. No obstante, los particulares
que desearan impartir educacion lo podian hacer, siempre y cuan-
do siguieran las siguientes normas (Montes de Oca Nava 2008: 499;
Diario Oycial 1934: 850):

“I.- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares
deberian ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el
parrafo inicia de este articulo, y estaran a cargo de personas que
en concepto del Estado tenga suyciente preparacion profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal
virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas di-
recta o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no

236 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



La educacion socialista en México

intervendran en forma alguna en escuelas primarias, secundarias
o normales, ni podran apoyarlas econdmicamente.

I1.- La formacion de planteles, programas y métodos de ense-
nanza correspondera en todo caso al Estado.

I11.- No podran funcional los planteles particulares sin haber
obtenido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del
poder publico.

IV.- El Estado podrd revocar, en cualquier tiempo, las autori-
zaciones concedidas. Contra la revocacidon no procedera recurso
0 juicio alguno” (Diario Oycial 1934: 850).

La reforma al articulo 3° era antirreligiosa, sefialaba que “La
educacion que imparta el Estado serd socialista, y ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatird el fanatismo y los prejuicios, para
lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social” (Diario Oy cial 1934: 849).

La aprobacién de la reforma a la educacion provocé que la Igle-
sia catolica empezara a defender el derecho a la educacion libre
sin la intromision del Estado, condenaba al socialismo por atentar
contra la propiedad privada y fomentar la lucha de clases (Mora
Forero 1979: 140).

Ante esta situacidn, la Iglesia mexicana cont6 con el respaldo
del Vaticano a través del cardenal Pacello, que mandé a México
unas Instrucciones sobre la conducta que el episcopado y los « eles
han de observar acerca de la ensefianza socialista impuesta por el
gobierno mexicano, solicitando a los obispos multiplicar las escue-
las familiares y otras instituciones para educar cristianamente a la
juventud, asi como corregir las desviaciones de la escuela oy cia,
ademas prohibieron a los catélicos yrmar los documentos que el
gobierno solicitaba para abrir centros educativos (Mora Forero
1979: 140-141).
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Asi, el arzobispo de México, Pascual Diaz, convoco a los catoéli-
cos a retirar a sus hijos de la escuela y si no, recibirian sanciones y
excomuniones. Leopoldo Ruiz y Flores, obispo moreliano que fue
exiliado en Estados Unidos por declararse en contra la reforma,
escribio una carta donde desconocid la legitimidad de la Consti-
tucidn, amenazando con excomulgar a los padres que mandaran
a sus hijos a la escuela socialista, provocando confusién y temor
entre los tutores sin recursos econdmicos para comprar indulgen-
cias y salvarse de la excomunion (Montes de Oca Nava 2008: 500;
Herndndez Aguilar 2014: 11).

La presion ejercida por la Iglesia catdlica hacia los creyentes
tuvo un impacto, al punto de que muchos padres de familia, como
nifnos preferian morir antes que aceptar la ensefianza socialista,
lo que llevé al gobierno a tomar medidas extremas para que los
tutores mandaran a sus hijos a la escuela, pero no tuvieron éxito.
La secretaria general del gobierno tuvo que emitir una circular a
los presidentes municipales, para que exigieran a los padres de
familia enviar a sus hijos a la escuela y aquellos que no cumplieran
se les multaria con uno a veinte dias en prision. Pese a la ley éstos
preferian la sanciéon que mandar a sus hijos a las escuelas oy ciales,
asi que en 1937, Cardenas (Mora Forero 1979: 138-141):

“Tuvo que enviar un mensaje a los gobernadores [...] pidién-
doles que procuraran persuadir a los padres de familia de que la
reforma del articulo tercero habia proscrito el laicismo por su
falta de contenido ético y lo habia sustituido por la educaciéon
socialista que representaba una tendencia altruista encaminada
a ajrmar los lazos de confraternidad entre los mexicanos [...]. La
respuesta del gobernador de Sonora muestra hasta donde habia
llegado la desorientacion creada por los enemigos de la escuela
socialista. El gobernador se quejaba de que era muy dificil con-
seguir alumnos para la Escuela de Aprovechamiento Agricola,
pues entre los campesinos habia corrido la versién de que a los
estudiantes se les daria instruccion militar y luego se les enviaria
a Espana. En algunos estados la situacion amerité medidas dra-
maticas. El congreso del estado de Michoacan dict6 una ley que
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establecia que para que pudiera darse curso a cualquier peticion,
ante alguna autoridad del estado o de los municipios, el peticiona-
rio necesitaba exhibir un certijcado expedido por el director de la
escuela oy cial del area de su domicilio, en que constatara que sus
hijos estaban inscritos en la escuela y que recibian la educacion
socialista” (Mora Forero 1979: 141-142).

Los problemas se daban entre los padres de familia que rechaza-
ban la educacion socialista, sobre todo en las zonas rurales donde
los ataques contra los docentes estaban presentes.

Algo parecido como lo que escenijc6 Aurora Reyes en el mural
“Atentado a las maestras rurales” en 1936 al ganar un concurso
convocado por la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios en
el Centro Escolar Revolucion (Aguilar Urban 2008: 33).

La tematica de esta obra hace referencia a los conflictos entre
profesores y opositores a la reforma del articulo 3° Constitucional.
Esta pintura presenta el ataque brutal por parte de dos indivi-
duos hacia una maestra rural y se conforma por dos secciones:
la primera corresponde al registro inferior, donde se observa a la
maestra en el suelo que es golpeada por un hombre robusto en
el rostro con la culata de un rifle, al mismo tiempo otro sujeto la
jala del cabello y destroza un libro que simboliza la Constitucién
mexicana; en la zona superior se advierten tres nifos que se es-
conden tras un pilar, dos de ellos observan la agresion y el ultimo,
se esconde tras la nifia para evitar observar la transgresion a la
que es sometida su profesora.

La maestra rural que escenijcé Aurora Reyes en “Atentado a
las maestras rurales”, probablemente se inspird en el caso de Maria
Murillo que fue salvajemente asesinada en un pueblo del estado de
Zacatecas. Este tipo de violencia no sélo se ejerci6 hacia las mujeres
sino también contra los hombres, como fue el caso de Vicente Es-
cudero, asesinado en Valparaiso, Zacatecas (Frente a Frente 1936).
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Estos asesinatos no fueron casos aislados, ya que en 1935 en varios
estados de la Republica se atento contra la vida de los docentes:

“AGU" SCALIENTES: David Moreno Ibarra, maestro de la Escue-
la Articulo 123, en la hacienda de Santa Inés. Ahorcado el 22 de
mayo de 1935 [...]

DuURANGO: Apolonio Gonzales [...] en la escuela de San Sebas-
tian, Mezquitic, Jal. Asesinado el 23 de enero de 1935 [...] Alfonso
L. Negrete [...] en la escuela federal de La Vibora, Jal. Asesinado
el 9 de abril de 1935 [...] Ramiro Martinez, maestro de la Escuela
Articulo 123, en El Molino, San Diego. Asesinado villanamente el
19 de febrero de 1935.

M ,cHO" caN: Flavio Gomez |[...] en la escuela federal de La
Palma, Mich. Asesinado el 1° de marzo de 1935 [...] Rubén Cer-
vantes [...] en la escuela federal de Ario de Rosales, Mich. Ase-
sinado salvajemente el dia 6 de marzo de 1935.- José Guadalupe
Vaca Mata [...] en la escuela de Corie, Mich. Asesinado el 29 de
octubre de 1935.

Jarisco: Micaela Palacios R., maestra rural en Comajapita, Mu-
nicipio de San Martin, Jal. Desorejada brutalmente.- Enriqueta
Palacios, maestra rural de Comajapita, Municipio de San Martin,
Jal. Desorejada. [...] Sadl J. Maldonado. Murié ahorcado en La
Mesa de la Virgen, Municipio de Tlaltenango, Zac. Fué [sic] villa-
namente entregado por algin vecino de su comunidad al grupo
rebelde que incidentalmente pasaba por la rancheria en que es-
taba el maestro Maldonado. Fué [sic] golpeado en compaiia del
maestro Guillermo Suro, y como este ultimo tenia familia, le fué
[sic] perdonada la vida. Maldonado murié ahorcado cerca de la
rancheria y su cadaver permanecié pendiente de un arbol, por
espacio de mds de 15 horas [...]” (Frente a Frente 1936).

En el mural “Atentado a las maestras rurales”, Aurora Reyes hizo
visible las agresiones y asesinatos de los maestros rurales en los di-
ferentes estados y municipios que, en su mayoria, quedaron impu-
nes. La artista pintd “su indignacién por los atentados a la maestra
rural. Maestra, ella ha sufrido los sinsabores y las amarguras de los

240 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



La educacion socialista en México

parias. En el mural [...] marca un anhelo reivindicador al sufrido
maestro rural. El color es vivo y la composicién admirable [...] el
conjunto demuestra su certera apreciacion del Fresco” (Paredes
1937).El papel del maestro rural fue fundamental para lleva a cabo
el programa de la educacion socialista, debido a que se veia en ellos
los encargados de transformar la forma de pensar de los estudiantes
para luchar por una nueva sociedad, donde los intereses genera-
les se sobrepongan ante los individuales. Los profesores serian los
soldados del ejército cultural revolucionario, para lo cual debian
asistir a las academias de capacitacion magisterial.

Se creo, a raiz de esto, el Sindicato de Trabajadores de la En-
sefianza de la Republica Mexicana (Montes de Oca Nava 2013:
91 y 2008: 501). Este organismo buscaba capacitar pedagdgica e
ideolégicamente a los miembros. Se realizaban varias actividades
como conferencias sobre la historia de la educacién en México en
torno a la lucha de clases como motor de los procesos historicos
para terminar con la explotacion capitalista (Montes de Oca Nava
2013: 91y 2008: 501

En este sentido, el mural “Atentado a las maestras rurales” de
Aurora Reyes no solamente represento la agresion a la maestra
rural, sino que ésta representa el proyecto de educacién socialista
del gobierno cardenista.

El mural “Atentado a las maestras rurales” también represent6 lo
que muchos profesores tuvieron que vivir: los atentados terroristas
que se dieron en varias escuelas en la capital mexicana, asi como
de los atentados dinamiteros que se produjeron en otras partes de la
republica. Esta negligencia no solamente concernié aquellos opo-
sitores a la educacidn socialista, sino también a las “autoridades
militares y civiles, y el silencio natural de los diarios burgueses”
(De la Cabada 1936).

Sin embargo, el salario minimo que se establecié a los maestros
de la nueva escuela socialista no era sujciente. Este fue uno de los
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principales conflictos que tuvieron con las autoridades federales
y estatales. En cambio, los profesores con Cdrdenas entablaron
buenas relaciones, pues desde el inicio de su gobierno acogié una
iniciativa para solicitar a los gobernadores que el salario de los
profesores fuera prioridad, pero no fue sujciente, continuaron las
huelgas por los malos tratos, cese, faltas de pago y abuso de las
autoridades (Mora Forero 1979: 150).

El mural de Aurora Reyes se asemeja con la obra “La maestra ru-
ral” que Diego Rivera pintd en 1923 en la Secretaria de Educacién
Publica. La obra de Rivera presentd a una profesora sosteniendo
un libro abierto rodeada de mujeres, hombres, nifios y ancianos,
mientras un hombre a caballo con un arma cuidaba de ellos, al
fondo se advierten los campesinos trabajando la tierra. Esta pintura
de Rivera hace alusién al proyecto cultural de José Vasconcelos:
solucionar los problemas del analfabetismo del campo, debido ala
falta de profesores y de planteles educativos, creando una propuesta
pedagogica, mediante la fundacion de escuelas rurales para exten-
der la educacidn basica a todas las regiones del pais a través de las
misiones culturales, las cuales buscaban promover una ensefianza
patriotica y civica (Flores 2011: 112; Florescano 2005: 304).

Asi pues, los murales de Aurora Reyes y Diego Rivera presentan
dos momentos en la educacion mexicana, pero sin perder de vista
los ideales educativos revolucionarios.

IV.R....O o0 0 000 0 O

El primer indicio que se tiene de la participacion femenina en
el muralismo mexicano, fue desempenando labores como modelos
y/o asistentes. Asi pues, en el primer caso encontramos a la fotd-
grafa italo-estadounidense Tina Modotti, quien en 1924 posé para
Diego Rivera en el fresco La germinacion, en la Escuela Nacional
de Agricultura de Chapingo en la ciudad de México. En el segundo
caso, las asistentes ayudaban a los pintores en distintas labores, este
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fue el caso de la estadounidense Ione Robinson, quien colabord,
con el mismo Rivera, en 1929 en los frescos de Palacio Nacional.

Las primeras mujeres extranjeras en ser autoras de un mural
fueron: las hermanas Marion y Grace Greenwood que pintaron
en Taxco, Morelia y en la Ciudad de México entre 1933 a 1935; la
rusa-estadounidense Ryah Ludins en Morelia realizé una obra en
1934. Mientras la primera mexicana que pinté un mural en el pais
fue Isabel Villasefior en 1929, en colaboracién con Alfredo Zalce
en las paredes exteriores de la escuela rural de Ayatla, Hidalgo. La
segunda fue Aurora Reyes, que como mencionamos, form¢ parte
de la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios.

Esto demuestra que la participaciéon femenina el muralismo
mexicano fue escaso durante la década de 1930, asi que el fresco
de “Atentado a las maestras rurales” no solamente es valioso por la
denuncia que hace en relacion con los ataques y asesinatos de los
profesores rurales, sino también por ser el primer mural que pint6
una artista mexicana.

Entre los afios de 1933 y 1935 las hermanas Marion y Grace
Greenwood ejecutaron una serie de murales, convirtiéndose en las
primeras extranjeras en pintar murales, posteriormente, en 1936,
Aurora Reyes realizaria su primera obra monumental.

La obra mural “Atentado a las maestras rurales” de Aurora Reyes
present6 los problemas que tuvo que enfrentar el gobierno carde-
nista en las zonas rurales, principalmente, al reformar el articulo
3° constitucional.

Este conflicto sobre quién debe impartir la educacidn si la Igle-
sia o el Estado, trajo enfrentamientos parecidos a la década de
1920 que dio origen al Movimiento Cristero. Probablemente no
todos los maestros estaban de acuerdo con la nueva educacion
socialista, sin embargo, la tuvieron que aceptar y llevar a cabo o
perderian sus empleos.
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La construccion de un nuevo paradigma de
justiciabilidad del derecho al medio ambiente sano

« e Construction of a New Justiciability Paradigm
of the Right to a Healthy Environment
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R™"uMm™": Enlaactualidad, se puede observar un fenémeno de recono-
cimiento del derecho a un medio ambiente sano como una prerrogativa
merecedora, por si misma, de valor, respeto y proteccion, tanto por las
autoridades —a nivel nacional e internacional— como por particula-
res. No obstante, es una situacion relativamente reciente y es de suma
importancia visualizar el camino que se ha seguido en la construccién
de este nuevo paradigma. El objetivo del presente trabajo es describir
esta ruta para demostrar la existencia de dos principales etapas en ma-
teria de la justiciabilidad del derecho a un medio ambiente sano: la via
indirecta y la directa.

A" """ crT: At present, there is an observable phenomenon of recogni-
zing the right to a healthy environment as a prerogative that deserves,
by itself, value, respect and protection by authorities —at national and
international level— as particulars. Nevertheless, this is a relatively recent
situation and it is important to visualize the path that’s been taken in the
construction of this new paradigm. The work’s objective is to describe
this route in order to demonstrate the existence of two principal stages
regarding the right to a healthy environment’s justiciability: the indirect
way and the direct one.

A UA

PaL " cL"°": Derecho a un medio ambiente sano, justiciabilidad in-
directa, justiciabilidad indirecta, justiciabilidad de los Deee s

K" ywo" ps: Right to a healthy environment, indirect justiciability, direct
justiciability, Eee e o justiciability.
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Suma”10: I. El reconocimiento al derecho a un medio ambiente sano.
II. Justiciabilidad indirecta del derecho al medio ambiente sano. 1. Con-
tribuciones de las altas cortes en Latinoamérica. 2. Aportaciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia. III.
Justiciabilidad directa del derecho a un medio ambiente sano. IV. Medio
ambiente sano: interés juridico en si mismo. V. Conclusion.

El derecho al medio ambiente sano, como derecho auténomo que
forma parte del derecho internacional de los derechos humanos, no
es una propuesta totalmente nueva, sin embargo, la posibilidad de su
justiciabilidad silo es. Esto se ve acentuado por la nueva aproxima-
cién que se hace de este derecho, no sélo por su relacion intima con
el disfrute de otros derechos humanos como el derecho al agua, ala
salud, a la vida o a la alimentacion, sino también por la necesidad de
proteger los elementos del medio ambiente como un bien juridico
en si mismo. Indistintamente haya o no afectacion a la esfera de las
personas, la naturaleza misma, podria decirse, es merecedora de
proteccion, conservacion y hasta de regeneracion sélo por ser el
espacio indispensable para la existencia misma del planeta.

Si bien el punto de discusion se encuentra actualmente aqui, es
importante hacer un recuento de como hemos llegado hasta este
reconocimiento como derecho auténomo en el corto tiempo de
desarrollo que ha tenido el derecho internacional ambiental.

I,E. 000000 000 00000 00 000000 0

Antes de los inicios del siglo XX no existen muchos precedentes
que reconocieran al medio ambiente como un derecho, tam-
poco informacién que pueda sugerir la existencia de un deber a
salvaguardar el medio ambiente de forma vinculante y sélo hubo
casos aislados con la intencion de protegerle, pues en ese entonces
la percepcion mayoritaria era la de que nuestro planeta y el medio
ambiente en general podian soportar todas las cargas que el ser
humano le depositara. Se pensaba que la propia naturaleza busca-
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ria mecanismos de compensacién que anularian o neutralizarian
los efectos de las actividades humanas, pues lo verdaderamente
esencial era alcanzar el progreso industrial.

Si bien existieron ciertas propuestas a nivel internacional con
el proposito de establecer alguna regulacion ambiental en las pri-
meras décadas del siglo XX, los esfuerzos fueron mas bien aislados
y resultaron infructuosos. Ejemplo de ello es la Convencion de
Londres de 1900 que pretendia proteger a la vida silvestre del con-
tinente africano, pero que nunca entr6 en vigor por no haber sido
jrmada por el minimo de Estados partes.

No fue sino hasta la década de 1960 que comenzaron las pri-
meras manifestaciones de preocupacién por una crisis ambiental,
dentro de las que se exigia tratar a la naturaleza con respeto. Esto
visibilizo el interés por el medio ambiente y lo perj1lé como objeto
de estudio (Di Pasquo 2013: 539). Entre los tantos eventos que
marcaron esta etapa y que pusieron al medio ambiente como carta
de discusién en medio de la mesa internacional, se encuentra la pu-
blicacion, en 1962, de la obra llamada “Our Synthetic Environment”
de Murray Bookchin —bajo el pseudénimo de Lewis Herber—,
reconocido como pionero del movimiento ecologista y fundador
de la ecologia social.

A los pocos meses, la biologa y conservacionista Rachel Carson
publicé el libro titulado “Silent Spring”, cuyo contenido es sobre el
impacto de los plaguicidas. Este se convirti6 en el catalizador del
movimiento ambientalista debido al gran alcance que tuvo en los
medios de comunicacién masiva. A partir de entonces se iniciaron
multitud de movimientos tendientes a tomar acciones en materia
medioambiental.

Cabe resaltar que, hasta antes de la década de 1970, las pro-
blematicas relacionadas con el medio ambiente se subsumian a
cuestiones mds bien de indole econémica, por lo que el enfoque
del derecho internacional apenas tenia incidencia en temas am-
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bientales de manera seccionada y bajo normas difusas. Por ello,
surge la necesidad de organizar a la comunidad internacional para
delinear mejor los pardmetros relativos a la materia ambiental, dar
coherencia a las normas y precisar las obligaciones de los Estados
(Mancilla Barillas s/f).

En ese sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
a través del Consejo Economico y Social, en su resoluciéon 1346
(XLV), sobre cuestiones relativas a la ciencia y la tecnologia, reco-
mendd convocar una conferencia internacional sobre los proble-
mas del medio humano. Dicha conferencia se materializé en 1972,
ampliamente conocida como la Conferencia de Estocolmo, la cual
tuvo como uno de sus resultados la creacion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (P” um" ). Programa en
cuyo marco se crea el Programa Internacional para la Educacién
Ambiental que promovio el intercambio de informacién cientijca
relevante para comprender mejor el fenémeno global.

Otro de sus resultados fue la produccién de la conocida Decla-
racion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano en 1972,
donde se sentaron las bases para las normas internacionales y las
politicas ambientales a seguir (Eschenhagen 2006: 42 y 43). El hito
mas importante de esta declaracion se centra en que por primera
vez se reconoce al ser humano el derecho fundamental a gozar de
un medio ambiente de calidad para tener una vida digna y bienes-
tar (Declaraciéon de Estocolmo: Principio 1) Aqui mismo inici6 la
construccion del derecho internacional ambiental (D, "), permeado
por una visién antropocéntrica del derecho al medio ambiente,
reconociéndolo Ginicamente en tanto que afecta a las personas y
no por su valor como un interés por si mismo.

La Declaracion de Estocolmo cimentd cambios muy importan-
tes en los afios posteriores, que se pudieron evidenciar en las diver-
sas politicas nacionales emergentes en materia ambiental. Ademas
favorecio la creacion de 6rganos especializados en medio ambiente
al interior de los Estados, y también propicio el surgimiento de
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iniciativas sumamente relevantes a nivel internacional. Entre ellos,
en 1982 se acuerda la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (ConveEM"” ). La CONVEM"” es uno de los tra-
tados mas extensos, detallados y precisos, que tiene como objetivo
regular el uso y disfrute de los mares.

En la misma sintonia de nuevos paradigmas, en 1987 aconte-
ce un nuevo hito: se acuia el concepto de desarrollo sostenible,
también traducido como desarrollo continuado o duradero. Se ha
reiterado que este término provino de la Comision Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, ampliamente conocida también
como “Comisiéon Brundtland”, creada en 1983 por la ONu. Dicha
comision enuncia este concepto por primera vez en su informe
titulado “Nuestro Futuro Comun”. El texto deyne el término como
“el desarrollo que satisface las necesidades de la generacién presen-
te sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades” (ONU, Informe de la Comisién
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, A/42/427, 4
agosto 1987: 59). Este novedoso concepto aun tiene vigencia y ha
sido trascendental para comprender las obligaciones de los Estados
frente al dafio ambiental y la contaminacién desenfrenada, ademas
de generar una nueva perspectiva respecto a la responsabilidad
compartida para garantizar la continuidad del planeta para las ge-
neraciones aun por venir.

Cercano a estos eventos, en 1987 se yrmo el Protocolo de Mon-
treal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono. Acuerdo
internacional con el objetivo de proteger la capa de ozono de la
tierra, comprometiéndose las partes a reducir la liberacion de sus-
tancias o gases que la debilitan.

En 1992 se suscita otro hito en el desarrollo del D, " con la Cum-
bre de la Tierra en Rio de Janeiro. En ésta, se presentaron cuatro
importantes documentos: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgi-
ca; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que cada afio ha reunido a sus miembros en la denomi-
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nada Conferencia de las Partes (Cop); la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo; asi como el Programa o Agenda
21. Estos instrumentos, en conjunto, constituyen directrices tras-
cendentales atn vigentes para la protecciéon medioambiental. No
obstante, salvo por el Convenio sobre la Diversidad Biologica, hasta
este momento todavia no se supera la vision antropocéntrica del
derecho al medio ambiente sano.

La contribucién mas relevante de la Declaracion de Rio se cen-
tra en la enunciacion del principio de precaucion, establecido en
el principio 15; y el reconocimiento de los derechos de acceso a
la informacidn, a la participacion publica y a la justicia, pues se
les considera esenciales y en estrecha relacién con las cuestiones
ambientales como medios para alcanzar la mas alta proteccion
ambiental, establecidos en el principio 10. Estos derechos son re-
ajrmados en 1998 en el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones
y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

A partir de aqui, en 1994 se cre6 la Organizaciéon Mundial del
Comercio a través del Acuerdo de Marrakech, documento en ma-
teria econdmica que es considerado el primero que reconoce la ne-
cesidad de proteger el medio ambiente. En 1997 se le adiciona el
Protocolo de Kyoto a la Convencién Marco sobre Cambio Climatico
con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero para que, en dltimo yn, se reduzca el calentamiento global.

Como primer acontecimiento en esta materia del nuevo mile-
nio, en el afo 2002, se realizé la Cumbre Mundial de la ONu sobre
Desarrollo Sostenible en Johannesburgo, Sudafrica, en el que se
produjo la Declaracidn sobre el Desarrollo Sostenible. Por otro
lado uno de los actos ynales relativos al desarrollo del derecho al
medio ambiente, en el 2012 se realiz9 la tercera Conferencia sobre
Desarrollo Sostenible, denominada “Rio + 207, en el que los Esta-
dos partes reiteran su compromiso de proteger al medio ambiente.
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Todos estos precedentes han sido esenciales para el desarrollo
del D", pero mas alla de eso, han sido importantes pasos de pro-
greso humano a nivel internacional que nos permiten comprender
como surgio el derecho al medio ambiente, cémo se ha ido conjygu-
rando su contenido y las obligaciones de los Estados respecto a éste.

Es necesario no perder de vista que estos precedentes interna-
cionales han implicado una gran labor década tras década para
conjuntar esfuerzos entre las naciones del planeta. No podemos
dejar atras que, hasta el presente dia, no existe algiin otro planeta al
que resulte factible mudarnos y prosperar; la tierra ha sido el tni-
co espacio que nos ha acogido, pero no tiene recursos ilimitados,
por lo que la opcion que queda es adecuar nuestras acciones a las
necesidades del planeta si queremos seguir escribiendo la historia
de la humanidad.

II.].............. 00 © 00 00 00 0 00 0 00000 0

Una vez sentados los antecedentes del derecho al medio am-
biente, es crucial sefialar que, conforme se iba construyendo este
derecho, su exigencia resultaba muy complicada frente a casi cual-
quier tribunal, ya fuera nacional o internacional, pero con mayores
obstaculos en el primer ambito. Aun en virtud de que no estaba
claramente ligado con los derechos humanos y, por tanto, pertene-
cia mas bien a las cuestiones de materia econémica.

Debido a esto, cuando recién comienza el analisis de las viola-
ciones a dicho derecho, primero se tiene una vision centrada en
el dafio o afectacién que produce a las personas en su vida y en
su integridad. Es decir, prevalece una perspectiva antropocéntrica
que sdlo le da valor al medio ambiente en tanto que puede ser con-
sumido por las personas, lo cual constituye la justiycacion inicial
para exigir su cumplimiento de manera indirecta. Esto es comun-
mente denominado como justiciabilidad indirecta y consiste en la
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busqueda de una proteccion de los derechos econdémicos, sociales
y culturales, mediante pretensiones juridicas formuladas a partir
de otros derechos que mediatizan el objeto verdadero de la tutela
(Instituto Interamericano de Derechos Humanos 2009: 196).

A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) inicié el tratamiento del derecho al me-
dio ambiente a través de una perspectiva de andlisis indirecto del
fondo por medio de los derechos civiles y politicos, especijca-
mente el de la propiedad privada (articulo 21) de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Convencién ApH). Bajo ese
mismo paradigma, las altas cortes latinoamericanas subsumian el
derecho al medio ambiente a los derechos civiles y politicos para
resolver, lo cual ciertamente constituia una barrera para ampliar el
contenido preciso de los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales (también DEscA) y determinar las obligaciones in-
mediatas y a largo plazo respecto a ellos. No obstante, sin duda los
tribunales nacionales, pese a la observacion anterior, produjeron
precedentes relevantes.

1. Contribuciones de las altas cortes en Latinoamérica

Es innegable que una parte sumamente trascendente de la evo-
lucién del D " y, por ende, del derecho al medio ambiente, se ha
materializado gracias a las contribuciones del derecho comparado,
el establecimiento de nuevos criterios y bases tanto a nivel mun-
dial como a nivel regional. Ademas, examinar la dinamica de estos
parametros, lineamientos, pautas y/o normas de diversas naciones
es de interés comun para que los Estados puedan visualizar mejor
como cumplir con sus obligaciones relativas a la preservacion del
medio ambiente, favoreciendo que se alcance el desarrollo soste-
nible y que se fortalezca el nivel de proteccién ambiental para el
benejcio de todos y todas.
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Ahora, como existe un conjunto sustancial de experiencias ju-
ridicas adecuadas para el estudio comparativo de manera que los
distintos paises han abordado y estan abordando el tema ambiental,
resulta indispensable hacer un recuento de algunas contribuciones
con la ynalidad de comprender cémo se ha consolidado el derecho
al medio ambiente a través de algunas resoluciones relevantes en
Latinoamérica.

Sibien podria hacerse una lista extensa de todos los precedentes
latinoamericanos, lo importante de este apartado es hacer notar
algunas aportaciones relevantes en la emergente justiciabilidad
indirecta del derecho al medio ambiente sano.

Uno de los paises con mayor desarrollo del derecho al medio
ambiente es Colombia, el cual tiene la mas amplia cantidad de re-
soluciones vinculadas al tema y que, de hecho, puede considerarse
pionero al aportar las primeras decisiones judiciales.

Una resolucion relevante en Colombia la constituye la 7-411/92,
emitida en 1992, la cual reconoce la importancia de la ecologia (de-
nominacién comun en este periodo en referencia a las cuestiones
ambientales) sefialando que los derechos al trabajo, a la propiedad
privada y a la libertad de empresa gozan de especial proteccion,
siempre que exista un estricto respeto de la funcién ecoldgica, esto
es, el deber a velar por el derecho constitucional fundamental del
ambiente. Asimismo, es contundente al ajrmar que:

“[L]a proteccién al ambiente no es un ‘amor platonico hacia la
madre naturaleza, sino la respuesta a un problema que de seguirse
agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica
cuestion de vida o muerte: la contaminacién de los rios y mares,
la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en
irrespirable de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por la
polucion, la desaparicion de la capa de ozono, el efecto inverna-
dero, el ruido, la deforestacidn, el aumento de la erosion, el uso de
productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia 4cida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del
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planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision
jrme y undnime de la poblacién mundial” (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia T-411/92).

No obstante, una sentencia paradigmatica es la T-415/92, tam-
bién de 1992, pues en ésta se aborda la discusion respecto a si debe
considerarse como fundamental el derecho al medio ambiente. Esto
fue un tema sobre la mesa en aquél entonces, cuando recién se
habia realizado la Conferencia sobre medio ambiente y desarrollo
en Rio de Janeiro, Brasil.

Lo que decide el tribunal es que el derecho al medio ambiente
debe estudiarse por conexidad con otros derechos fundamentales
de aplicacion inmediata (Corte Constitucional de Colombia, Sen-
tencia T-415/92) haciendo alusion a lo derechos civiles y politicos,
especiycamente sobre vida e integridad personal. Asi, se concede
la tutela con la advertencia de que es procedente por cuanto se
reconoce que si existe un derecho fundamental al ambiente sano.
Otra aportacion es que en esta decision se dejne que este derecho
es de naturaleza colectiva y difusa, por cuanto no la ejerce un solo
individuo determinado.

No hay que perder de vista que estas dos sentencias encuentran
su magniycencia pues en 1992 apenas iniciaba el serio compromi-
so internacional de los Estados por garantizar el medio ambiente
sano. Después de 20 afios de la Conferencia de Estocolmo de 1972,
apenas reajrmaban estas responsabilidades. Aqui inicia el camino
colombiano que, a las presentes fechas, no sélo ha generado la
mayor cantidad de resoluciones vinculadas con el medio ambiente,
sino que ha sido el mismo tribunal que mas saltos ha dado para
ampliar este derecho, al punto en que actualmente ha establecido
al menos una resoluciéon que reconoce personalidad juridica a la
porcién colombiana del Rio Amazonas (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia T-4360/18, 2018).
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Brasil es uno de los paises con mayor diversidad en el planeta,
por lo cual ha tenido oportunidad de generar precedentes relevan-
tes. Entre ellos, en el aflo 2003 emiti6 la sentencia relacionada con
el tema de crimenes contra el medio ambiente por extraccion de
minerales sin autorizacion (Tribunal Regional Federal de la Cuarta
Region, Apelacion criminal 200172040022250, 2003). La relevancia
de este fallo es la ejemplijcacion de una gran constante en Lati-
noamérica durante los afios 90’s y siguientes. El tema no estaba
directamente centrado en la protecciéon ambiental, ni mucho menos
relacionado con las afectaciones a derechos humanos, sino que pi-
votaba casi exclusivamente en el marco de procesos penales en aten-
cidn a los delitos en materia ambiental. La concepcion del derecho
ambiental estaba limitada al derecho punitivo durante este periodo.

Otra contribucién muy importante de esta resolucion consiste
en la determinacion de la responsabilidad penal de la persona ju-
ridica o moral, lo cual ha sido ampliamente polémico. El analisis
es muy conciso respecto a que tanto las personas fisicas como las
juridicas pueden ser procesadas penalmente. En ese asunto, una
empresa se encargaba de extraer arena en la localidad del rio Var-
gedo sin permiso para ello ni licencia ambiental, lo que ocasion6
la destruccion de la vegetacion de las riberas del rio Ururussanga.
En este caso, la persona fisica encargada de la direccion de dicha
empresa fue condenada a pena privativa de la libertad por 7 meses,
mientras que la persona juridica fue condenada al pago de una
multa y a la realizaciéon de proyectos ambientales.

Costa Rica, uno de los paises con mayor desarrollo en materia
ambiental y con aplicacién de medidas bastante exigentes al res-
pecto, sentd también sus primeros precedentes sobre proteccion
al medio ambiente en 1999 con una resolucion respecto a la caza
de la tortuga verde (Corte Suprema de Justicia, Resolucion 1999-
01250, 1999), en la que se ordena la suspension de esta actividad
por cuanto la ley que lo permitia fue considerada inconstitucional.
La relevancia de este fallo radica en que por primera vez se aplico
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el principio precautorio, el cual se habia reconocido desde la De-
claracion de Rio de 1992, pero que a nivel nacional en Latinoamé-
rica no habia sido empleado. Asi, se inicié un nuevo camino en la
construccion de la justiciabilidad mas alla del derecho punitivo que
otorgd relevancia al desarrollo internacional ambiental.

Para 1999, el Sistema Interamericano no habia asociado el de-
recho al medio ambiente sano con los derechos humanos, pues se
entendian como dos materias separadas. Lo que hizo Costa Rica
en el caso citado fue aplicar un medio de justiciabilidad indirecta
al basarse en el D " para proteger el derecho al medio ambiente en
relacién con la poblaciéon de tortugas verdes.

Aunque en ese entonces no existian muchos precedentes para
proteger el medio ambiente, Costa Rica lo hizo, no con una pers-
pectiva basada en derechos humanos. Esto generd un precedente
sustancial para la region.

Todos los precedentes citados fueron analizados desde la pers-
pectiva de la justiciabilidad indirecta, relacionando el derecho al
medio ambiente sobre todo con el derecho a la vida, en su vertien-
te de vida digna. Ademas, estas primeras resoluciones tenian una
perspectiva centrada en el ser humano como merecedor indiscu-
tible del aprovechamiento de los recursos. No obstante, conforme
el tiempo ha transcurrido y el D" ha profundizado en el conoci-
miento técnico. Esta perspectiva fue migrando hasta centrarse en la
proteccion al medio ambiente independientemente de la afectacion
directa a las personas.

2. Aportaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en su jurisprudencia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha contribui-
do en la justiciabilidad de los DEsca en general. Desde que emitié
la sentencia del asunto de Lagos del Campo vs. Perii (Corte IDH,
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31 agosto 2017), el paradigma de como se habian entendido esos
derechos cambid por completo. Sin embargo, la justiciabilidad
de los DEsca tuvo que pasar por muchos analisis para poder
comprenderlos.

El tema ambiental, que en la actualidad atn suscita debates
sobre su contenido y alcance y que atin no ha jugado un papel
preponderante dentro de la jurisprudencia de la Corte Interame-
ricana como derecho auténomo. De tal forma, la Corte IDH sélo
ha sentado precedentes sobre los derechos ambientales para ha-
cerlos justiciables de manera indirecta. Inclusive, hasta antes de la
sentencia de Lagos del Campo, cualquier otro derecho econémico,
social o cultural se habia analizado a través de los derechos civiles
y politicos, y no de forma auténoma.

Actualmente, los D”"c” han comenzado a ser analizados a la
luz de su independencia como derechos auténomos y ya no como
la sombra de los civiles y politicos.

Previamente, la Corte IpH habia dado indicios, a manera de tra-
bajos preparatorios, sobre presuntas violaciones a derechos sociales
como el derecho al trabajo y el derecho a la seguridad social. En los
casos “Cinco Pensionistas” vs. Perti (Corte IDH, 28 febrero 2003) y
Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y jubilados de la Contraloria”)
vs. Perui (Corte IDH, 1 julio 2009) respectivamente se analiz6 la
interdependencia entre los DEsc (hoy en dia DEsca) y los dere-
chos civiles y politicos, con lo cual se establecié que pueden ser
analizados de forma independiente y también de forma conglobada
(Corte IDH, Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contraloria”): parr. 101). Si bien no declard violaciones al articulo
26 de la Convencién ADH, del cual emana el derecho al desarrollo
progresivo en materia de DEscA, si sentd dos claros precedentes
de cémo iba a manejar este tipo de violaciones a la Convencion
Americana en casos futuros.
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No obstante, es evidente que el tema es relativamente nuevo
en cuanto a hacer justiciable este tipo de derechos, los DEsca, si-
tuacion que se ve reflejada en la forma de dictar sentencias por
responsabilidad internacional de violaciones a derechos humanos
de los Estados partes de la Convencion ADpH.

Reiterar que, previo al caso Lagos del Campo vs. Perii, la Corte
IpH analizaba los derechos econémicos, sociales, culturales y am-
bientales como parte de otros derechos civiles y politicos que, hasta
el momento, son los tinicos que se reconocian justiciables segtin la
interpretacion, hasta entonces, de la misma Corte Interamericana.

En el caso del derecho a la salud, este se analizaba a través de los
derechos a la vida e integridad personal en asuntos como Gonzales
Lluy y otros vs. Ecuador (Corte IDH, 1 septiembre 2015) y J. vs. Perti
(Corte IDH, 27 noviembre 2013). Actualmente, ya son parte de la
jurisprudencia interamericana las sentencias de Poblete Vilches y
otros vs. Chile (Corte IDH, 8 marzo 2018) y Cuscul Pivaral y otros
vs. Guatemala (Corte IDH, 23 agosto 2018), de los cuales emana
el derecho a la salud de forma auténoma. Como un derecho en si
mismo, puede ser exigible en cuanto contiene obligaciones mas
amplias y diversas en comparacion con el analisis que se hacia a
través del derecho a la vida e integridad personal.

Por su parte, los casos de la Corte IpH Lagos del Campo 'y Traba-
jadores Cesados de Petroperti y otros vs. Perti (23 noviembre 2017),
trajeron consigo la justiciabilidad del derecho al trabajo como una
prerrogativa con obligaciones propias, derivada del articulo 26 de
la Convencién ADH y ya no a través de otros derechos civiles y
politicos. El ultimo caso analizado por la Corte IDH, hasta ahora,
es Muelle Flores vs. Peru, del cual se desprenden las obligaciones
estatales en materia del derecho a la seguridad social de forma
auténoma, no como previamente lo habia hecho la Corte en otras
oportunidades, por ejemplo, en el asunto de Duque vs. Colombia
(Corte IDH, 26 febrero 2016).
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Deynitivamente, un gran avance en materia de DEsca aun falta
mucho por desarrollar, en el entendido de que atin queda un mundo
de derechos que todavia no han sido analizados y, por tanto, siguen
carentes de obligaciones claras para los Estados partes de la Con-
venciéon ADpH. Asi sucede con el derecho a un medio ambiente sano.

Si ha sido un gran logro la publicacién de la Opinién Consultiva
23/17 sobre medio ambiente y derechos humanos de la Corte In-
teramericana, ain existen ciertas barreras para hacerlo justiciable
de forma autéonoma. Tan es asi que, hasta antes de su emision, la
misma Corte IDH trataba este derecho unicamente a través de las
prerrogativas civiles y politicas, como si los dafios ambientales fue-
ran parte de politicas estatales que afectaban otra serie de derechos,
y no al medio ambiente como un interés juridico en si mismo.

El derecho a un medio ambiente sano, reconocido en el Pro-
tocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales (conocido como Protocolo de San Salvador) en su articulo
11, menciona que no puede ser reclamado directamente porque
el mismo tratado internacional lo impide. Este establece en su
articulo 19.6 que solamente los derechos sindicales (articulo 8)
y los derechos a la educacion (articulo 13) pueden ser exigibles.
Actualmente, debido a la Opinion Consultiva 23/17 se considera
que, entre otros DESCA, el derecho al medio ambiente se encuen-
tra incluido en el articulo 26 de la Convenciéon ApH, pues forma
parte de los DEsca reconocidos en la Carta de la Organizacion de
Estados Americanos (O™") L.

! Carta de la Organizacién de Estados Americanos. Reformada por el Protocolo
de Reformas a la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos “Protocolo
de Buenos Aires”, suscrito el 27 de febrero de 1967, en la Tercera Conferencia
Interamericana Extraordinaria, por el Protocolo de Reformas a la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos “Protocolo de Cartagena de Indias”,
aprobado el 5 de diciembre de 1985, en el decimocuarto periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General, por el Protocolo de Reformas a la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos “Protocolo de Washington”, apro-
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El tribunal interamericano reyere, sobre afectaciones ambien-
tales, a violaciones sobre el analisis de los derechos a la vida, inte-
gridad personal e inclusive; sobre todo en casos de violaciones a
pueblos indigenas, al derecho a la propiedad.

Por mencionar algunos asuntos, se puede sefialar el de Salvador
Chiriboga vs. Ecuador (Corte IDH, 6 mayo 2008), en este, la Cor-
te IDH realizé un pequeno analisis de la relacion del derecho a la
propiedad con la proteccion del medio ambiente. En dicho caso, la
Corte IDH sostuvo que el Estado privé del derecho a la propiedad
privada a Salvador Chiriboga por razones de utilidad publica le-
gitimas y debidamente fundamentadas, las cuales consistieron en
la proteccion del medio ambiente a través del establecimiento del
“Parque Metropolitano” (Corte IpH, Salvador Chiriboga: parr. 116).
Esta decision ya daba indicios de que la proteccién ambiental es un
yn legitimo y, por tanto, sujeto de proteccion por la Convencién
Americana, aunque no hayan sido tan explicitos en ese sentido.

Lo anterior se puede deducir, puesto que, para restringir dere-
chos, la Corte Interamericana realizo6 diversos test para determinar
la proporcionalidad de la medida que busca proteger un derecho
en relacion con la otra prerrogativa que se priva. Un ejemplo de
ello es el caso Kimel vs. Argentina (Corte IDH, 2 mayo 2008), en el
cual se aplico dicho test para determinar si la medida punitiva era
proporcional respecto a la restriccion de la libertad de expresion del
sefior Eduardo Gabriel Kimel. Dentro de los pasos para realizarlo
se encuentran la determinacion de la legalidad de la medida, que
persiga un yn legitimo, que sea idéneo, necesario y estrictamente
proporcional (Corte IpH, Kimel: parr. 58).

bado el 14 de diciembre de 1992, en el decimosexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, y por el Protocolo de Reformas a la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos “Protocolo de Managua’, adoptado
el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General. Véase en particular el articulo 95, inciso c), punto 1.
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Para restringir derechos, a jn de que sea legitimo, se debe perse-
guir un yn convencionalmente vélido, es decir, que se busque prote-
ger un derecho reconocido en la Convencion ApH. En ese sentido,
en el caso de Salvador Chiriboga vs. Ecuador, que la Corte IDH haya
determinado que la restriccion a la propiedad privada fue legitima,
debido a que busca proteger al medio ambiente, es un indicio de
que la Corte considera, sea de forma directa o indirecta al medio
ambiente como un yn convencionalmente vélido de proteccion.

Por otro lado, en el caso Pueblo Saramaka vs. Surinam (Cor-
te IDH, 28 noviembre 2007) y en el caso de Comunidad Garifuna
Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras (Corte IDH, 8 octu-
bre 2015), la Corte Interamericana reconocié que una pieza funda-
mental para realizar proyectos de desarrollo que vayan a afectar el
medio ambiente es la realizacion de estudios de impacto ambiental.
La Corte IDH estableci6 criterios en relacion con el derecho de pro-
piedad de pueblos indigenas y su derecho a ser consultados, cuando
de manera integral se pretenda denegar sus medios de subsistencia
como pueblos indigenas.

La Corte Interamericana sefnald la importancia de los estudios
para evaluar el posible dafio o impacto que un proyecto de desa-
rrollo puede tener sobre la propiedad y comunidad en cuestion.
Igualmente, los estudios de impacto ambiental aseguran que los
miembros del pueblo tengan conocimiento de los posibles ries-
gos, incluidos los ambientales y los de salubridad, para que pue-
dan opinar sobre el proyecto en cuestion dentro de un proceso.
Esto es importante debido a que la Corte IpH decidié abordar las
obligaciones sobre impacto ambiental, aunque en realidad brindo6
contenido al derecho de propiedad y no propiamente al derecho a
un medio ambiente sano.

En cambio, en el caso de la Comunidad indigena Yakye Axa
vs. Paraguay, se establecid una clara relacion entre el derecho a
la vida, reconocido en el articulo 4 de la Convencién Americana,
y las condiciones para una vida digna, como lo son la salud, la
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alimentacion, el medio ambiente, entre otros, reconocidos en el
Protocolo de San Salvador (Corte IDH, 17 junio 2005: parr. 163).
De hecho, en este asunto si declaré violaciones al derecho a la vida,
pero precisamente por la omision estatal de tomar medidas para
garantizarle los medios apropiados para vivir adecuadamente a la
comunidad Yakye Axa.

Por su parte, en la sentencia de Pueblos Kalifia y Lokono vs.
Surinam, la Corte Interamericana resaltd la importancia de la pro-
teccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente —conte-
nido en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador— relacionado
con el derecho ala vida digna del articulo 4 de la Convencién ADH,
a la luz del corpus iuris internacional (Corte IDH, 25 noviembre
2015: parr. 172). Sin embargo, en el caso no se establecieron vio-
laciones a tal derecho.

A pesar de ello, se analiz6 la compatibilidad de los derechos de
los pueblos indigenas con la proteccion del medio ambiente. Se dejo
claro, que el derecho internacional ambiental y el derecho interna-
cional de los derechos humanos son complementarios y no exclu-
yentes (Corte IDH, Pueblos Kalifia y Lokono: parr. 173). Asimismo,
se hizo un analisis sobre las afectaciones en las reservas naturales
protegidas, las cuales sufrian usurpaciones por ciertos grupos en
contra de flora y fauna que eran de utilidad para los pueblos indi-
genas (Corte IDH, Pueblos Kalifia y Lokono: parrs. 183-198).

Ademas, seniald que el Estado tiene el “deber de proteger tanto
las areas de reserva natural como los territorios tradicionales con
el yn de prevenir dafos en el territorio indigena, inclusive aquel

€Cfr. Unién Mundial para la Naturaleza y WwE-Internacional, Pueblos Indi-
genas y Tradicionales y Areas Protegidas: Principios, Directrices y Casos de
Estudio. U,c”, Gland, Suiza y Cambridge, Ux y WwF Internacional, Gland,
Suiza, Principio 1. Los principios, las directrices y los casos de estudio que se
presentan en este estudio responden a la Resolucién 1.53 del Congreso Mun-
dial de la Naturaleza (CMN) sobre los Pueblos Indigenas y las Areas Protegidas
aprobada en el CM” e n Montreal, en octubre de 1996.
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que proceda de terceros, a través de mecanismos adecuados de
supervision y yscalizacion” (Corte IpH, Pueblos Kalifia y Lokono:
parr. 221). En ese sentido, se constata que la Corte IDH no realizo
un analisis independiente de las obligaciones en materia de me-
dio ambiente, respecto del derecho a la propiedad colectiva de los
pueblos indigenas, sino que homologd los criterios a yn de decla-
rar responsabilidad internacional por un derecho civil y politico
(propiedad y participacion publica), y no por un Desca (derecho
a un medio ambiente sano).

En suma, la Corte IDH estimé que el Estado de Surinam vulnerd
los derechos a la propiedad colectiva, identidad cultural y partici-
pacion en asuntos publicos, relativo al medio ambiente al impedir
la participacion y acceso al territorio y recursos naturales de las
victimas, asi como por la degradacion del medio ambiente (Corte
IpH, Pueblos Kalifia y Lokono: parr. 198).

En el afio 2017, la Corte IpH publicd una respuesta al Estado
colombiano a manera de opinién consultiva, respecto a las obliga-
ciones estatales en materia de medio ambiente, que puedan afectar
la vida y la integridad de las personas. Ni siquiera una opinioén con-
sultiva con un tema tan especializado, como el ambiental, ofrecio
tantos avances en este derecho de forma auténoma e independien-
te. El instrumento sirvié de apoyo para reforzar las obligaciones
relativas a la proteccién ambiental con efectos inmediatos en la vida
y la integridad de las personas. Una de las preguntas que el Estado
colombiano pretendia develar era inicamente aquellas obligacio-
nes respecto de los derechos a la vida y la integridad personal de
quienes se encuentran en contextos de dafios ambientales.

La Corte Interamericana abordd ciertos temas de medio am-
biente como un derecho auténomo, asi como hizo con la intro-
duccién del concepto interés juridico en si mismo, que mas adelante
se explicara. A pesar de ello, el tribunal interamericano explicita
que hara referencia sélo a temas vinculados con violaciones al de-
recho a la vida e integridad personal en relaciéon con afectaciones
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ambientales, debido a que esa fue la pregunta propuesta por el
Estado interesado (Corte IDH, “Medio ambiente y derechos huma-
nos (obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en
el marco de la proteccion y garantia de los derechosalavidayala
integridad personal - interpretacién y alcance de los articulos 4.1
y 5.1, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos)”, Opiniéon Consultiva Oc-23/17,
15 noviembre 2017: parr. 46). La Corte no verijco el contenido
del derecho a un medio ambiente sano de forma auténoma como
meta principal sino como secundaria. Existe un importante, pero
no un gran avance en este derecho. No son sino tintes que ayudan
a brindarle contenido a partir de las reconocidas afectaciones a
otros derechos humanos.

En conclusion, la Corte IDH ha tratado el tema de los DEsca
de manera oportuna, pues ha dotado de contenido y alcance a
ciertos derechos humanos, como al trabajo (Corte IpH, Lagos del
Campo; Trabajadores Cesados de Petroperti y otros), salud (Corte
IpH, Poblete Vilches y otros; Cuscul Pivaral y otros) y seguridad
social (Corte IDH, Muelle Flores). Sin embargo, es necesario un
analisis mas integral de todos y cada uno de ellos para comprender
sus dimensiones y su aplicabilidad en el marco de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Especijcamente, el derecho
a un medio ambiente sano se encuentra escueto, pues aun no exis-
ten precedentes importantes en la jurisprudencia de la Corte IDH,
ademas, por supuesto, de las bases sentadas en la citada Opinién
Consultiva 23/17. De esta manera, se considera que el tema ha sido
abordado mas desde una perspectiva indirecta, a través de otros
derechos como la vida, integridad personal y propiedad, y no como
un derecho en si mismo.
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Son multiples los casos a nivel regional e internacional en los
que diversas cortes, tanto nacionales como internacionales en espe-
cial en el sistema interamericano, los que han explicado la vulnera-
cion al derecho a un medio ambiente sano de forma auténoma. Sin
embargo, son asuntos muy puntuales los que serviran para explicar
su contenido como un derecho justiciable de forma directa.

Por ejemplo, en Colombia, la Corte Constitucional observo el
tema en varias ocasiones, una de esas observaciones sent6 un pre-
cedente importante en la materia, en la historia del pais y para la
region latinoamericana, al declarar a su propio Estado como res-
ponsable de violaciones a derechos humanos de las generaciones
presentes y futuras al no cumplir con sus obligaciones de reduccién
de gases de efecto invernadero, y asi contribuir con la lucha contra
el cambio climético: la sentencia Se « -4360/2018 (5 abril 2018). La
deforestacion de la region amazoénica y las emisiones de gases de
efecto invernadero amenazaban de forma integral los derechos hu-
manos de las personas, tales como el derecho a un medio ambiente
sano, la vida, la salud, entre otros.

De dicho caso, se reclamé que el gobierno de Colombia no
cumplié con aquello a lo que estaba obligado: a reducir la defo-
restacion de la Amazonia colombiana. Lo anterior debido a que
habia jrmado el Acuerdo de Paris, con lo que se comprometié a
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero; asimismo,
en una Declaracién Conjunta de Colombia, Alemania, Noruega y
el Reino Unido, el gobierno se comprometié a reducir la defores-
tacion a una tasa cero en la Amazonia para el afio 2020. Ademas,
de acuerdo con la legislacion interna el gobierno estaba —y sigue
estando— obligado a reducir la deforestacion, sobre todo en lugares
protegidos como la Amazonia colombiana. La omisién de Colom-
bia de cumplir el objetivo de evitar la deforestacion, en deynitiva,
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afecta derechos humanos, no sélo de las generaciones presentes,
sino también de las que estan por venir.

La Corte Constitucional sostuvo que el medio ambiente esta re-
lacionado intrinsecamente con los derechos fundamentales y que
las generaciones futuras pueden utilizar una tutela, homologa al
amparo en México, por si mismos para la proteccion de sus dere-
chos (Corte Constitucional de Colombia, sentencia Se « -4360/2018).

Este fue un claro precedente en América sobre la justiciabilidad
del derecho a un medio ambiente sano. Dicha sentencia lo abordé
desde una perspectiva del cambio climatico, lo que implicé otra
serie de derechos que se veian afectados.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Scjn)
de México, no ha sentado criterio jurisprudencial alguno, pero si
ha realizado una serie de tesis aisladas que dotan de contenido al
derecho a un medio ambiente sano de manera auténoma. Es el
caso de la sentencia en el Amparo en Revision 307/2016 (ScjN, 14
noviembre 2018).

En el asunto mencionado, la ScjN sefial6 al derecho a vivir en
un medio ambiente sano como un auténtico derecho humano que
entrana la facultad de toda persona, como parte de una colectivi-
dad a exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla (ScyN, Amparo en Revision 307/2016: 2). Ajrmo que este
derecho humano obliga a entender que, en muchas ocasiones, la
interaccion entre el ser humano y los ecosistemas pone en riesgo la
sustentabilidad del medio ambiente, de ahi que el ambito de tutela
de este derecho humano busque regular las actividades humanas
para salvaguardar la naturaleza, lo que implica que su nucleo esen-
cial de proteccién incluso va mas alld de los objetivos mas inmedia-
tos de los seres humanos. En otras palabras, este derecho no sélo
atiende al derecho de humanos a vivir en un medio ambiente sano
y digno, sino que también protege a la naturaleza por el valor que
tiene en si misma (ScJN, Amparo en Revision 307/2016: 3).
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De igual manera, a falta de criterios claros en materia ambiental
y con base principal en la doctrina, la Scj” advirti6é dos princi-
pios operantes en la materia: principio de prevencién y principio
de precaucion. Establecio la diferencia al sefialar que el primero
reyere a las medidas que se deben tomar ante la certeza de dafios
ambientales y el segundo, ante la incertidumbre cientiyca de estos
(SciN, Amparo en Revision 307/2016: 12).

Inclusive, de una forma sumamente interesante, cambid el pa-
radigma de como se entendia el interés legitimo para promover
un juicio de amparo contra afectaciones ambientales. El interés se
actualiza cuando se acredita que existe un vinculo entre quien alega
ser titular del derecho y los servicios ambientales que presta el eco-
sistema presuntamente vulnerado; vinculo que puede demostrarse
cuando el accionante acredita habitar o utilizar el “entorno adya-
cente” del ecosistema, entendiendo éste como su drea de influencia
a partir de los servicios ambientales que presta (ScjN, Amparo en
Revision 307/2016: 42).

El Tribunal Constitucional de Pert analiz6 en diversas ocasio-
nes el derecho a un medio ambiente sano, como por ejemplo en la
sentencia 04940-2012-Ps /Ts (30 marzo 2016), del cual analiz6 una
doble vertiente de este derecho.

El Tribunal peruano sefial6 que el contenido del derecho a un
medio ambiente sano estd determinado por: 1) el derecho a gozar
de ese medio ambiente y 2) el derecho a que ese medio ambiente
se preserve.

Respecto del primero, se expresd que el derecho a gozar de un
medio ambiente equilibrado y adecuado comporta la facultad de
las personas a poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
armonica. En caso de intervencién humana, esta no debe alterar
sustancialmente la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente, lo que supone el disfrute no de cualquier entorno,
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sino unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona. De
lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi,
carente de contenido (Tribunal Constitucional de la Republica del
Pert, Eee. N. 0 04940-2012-Ps /T : 5).

Sobre el segundo punto, el derecho a la preservacion del me-
dio ambiente entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos, como el mantener los bienes ambientales en las condi-
ciones adecuadas para su disfrute (Tribunal Constitucional de la
Republica del Pert, Eee. N. 0 04940-2012-Ps /Te: 5). En suma, el
tribunal supo dotar de contenido al derecho a un medio ambiente
sano de forma auténoma e independiente, con obligaciones claras,
concretas y mas amplias que los derechos a la vida e integridad
personal podrian brindar.

En Brasil, se ha abordado el tema de la compensacién o pago
de danos ambientales, asi como la indemnizacion por estos. El
Supremo Tribunal Federal ha sefialado que efectivamente dentro
de su marco normativo interno se encuentra la posibilidad de que
quien contamina paga (Supremo Tribunal Federal, Re 1203178 /
Re - Rio Grande Do Sul. Recurso Extraordinario, 05 junio 2019).

El analisis surgio6 a partir de la contaminacién del mar terri-
torial. Se encontré que alrededor de 300 litros de aceite fluyeron
hacia el estuario y en cuestiéon de minutos fue posible detectar
contaminacidn. Con el pasar del tiempo todavia era posible veri-
jcar la contaminacion dentro de los 8 km del sitio del derrame,
con evidencia de que las aves y otros animales habian sido perju-
dicados. Las medidas adoptadas por el acusado no tuvieron éxito
en contrarrestar todos los dafios ambientales causados, incluso
porque es una contaminacién del mar territorial, cuya recupera-
cidn total no es factible.

Debido a la existencia de dafios ambientales, la responsabilidad
del acusado es totalmente légica. Esta responsabilidad por dafios
ambientales puede ocurrir mediante la obligacion de hacer o bien,
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con el pago de una indemnizacion (de acuerdo con el articulo 3 de
la Ley N° 7347/85), que el dafio ambiental deba ser atacado con
la recuperacion del ambiente degradado o con medidas compen-
satorias cuando no es posible recuperar los recursos ambientales
afectados (Supremo Tribunal Federal, Re 1203178 / Re - Rio Gran-
de Do Sul. Recurso Extraordinario).

Ahora que ya existe este vinculo directo entre el derecho al
medio ambiente y los derechos humanos, los Estados estan obli-
gados actualmente, en aras de proteger los derechos humanos de
las personas, a aplicar cualquier principio o norma del derecho
internacional ambiental, lo cual es una forma de implementar una
vision mas amplia del principio pro persona, tal como lo realizé la
Republica Federativa de Brasil en la sentencia anterior

Se podria ahondar en todas y cada una de las altas cortes de
cada Estado, sin embargo, ha quedado claro que existe una evidente
intencion regional por dotar de contenido al derecho al medio am-
biente sano de forma auténoma e independiente como un derecho
y no como el respaldo para analizar otros, como el derecho a la
vida, a la integridad personal o, inclusive, a la propiedad privada.

A diferencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
las altas cortes nacionales han dotado de contenido a un derecho
sumamente popular en la ultima década, pues se ha comprendido
su importancia para la vida cotidiana, no solo por los servicios am-
bientales o benejcios que los recursos naturales les puedan proveer,
sino por su valor.

I\’,M.... 00 0000 00 0000 0000000 00000000 00 000 000 o

El derecho a un medio ambiente sano se ha desarrollado a tra-
vés de ciertas jurisprudencias, como la de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos y algunas nacionales (verbigracia, la
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mexicana y la colombiana), de una manera sumamente progresiva,
aunque aun no sdlida.

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho
a un medio ambiente sano esta consagrado expresamente en el
articulo 11 del Protocolo de San Salvador, como sigue:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.”

Adicionalmente, este derecho debe considerarse entre los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales protegidos por el articulo
26 de la misma Convencidn, por constituir parte de estos y del de-
recho al desarrollo progresivo. Este debe tener ciertas obligaciones,
como todos los derechos, de caracter inmediato y otros deberes
que se irdn implementando progresivamente a mediano y largo
plazo. Lo que incluye la aplicacién de los principios de igualdad y
no discriminacién, de acuerdo con lo que ha planteado el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Uni-
das (Comité DEsc) en la Observacion General num. 3, “La indole
de las obligaciones de los Estados partes (parrafo 1 del articulo 2
del Pacto)”, de 1990.

Si bien el Pacto Internacional de Derechos Econémicos y Cul-
turales no reconoce un derecho auténomo al medio ambiente y
solo lo relaciona indirectamente con el derecho a la salud, el Comi-
té DEsc ha analizado algunos elementos y dimensiones esenciales
del derecho al agua (Observacién General num. 15, “El derecho
al agua (articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales)”, 2002), a la salud (Observa-
cién General num. 14, “El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud (articulo 12), 2000) y a la alimentacién (Observa-
cién General num. 12, “El derecho a una alimentacién adecuada
(articulo 11)% 1999), entre las que ha reconocido que los Estados
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deben cumplir como minimo con garantizar: i) accesibilidad, ii)
disponibilidad vy iii) calidad para cumplir con sus obligaciones
internacionales respecto a dichos derechos. Esto podria conside-
rarse como un parametro a observar y que podria aplicarse mutatis
mutandi al derecho al medio ambiente.

No obstante, el mas grande cambio en la construccién del pa-
radigma regional de justiciabilidad del derecho al medio ambiente
radica en el aporte de la citada Opinién Consultiva nim. 23 del afio
2017, emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
la cual abri la puerta para considerar al derecho al medio ambien-
te como un derecho auténomo de forma declarativa, pues este ya
estaba reconocido en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador.

Ademas, este derecho tan peculiar no inicamente protege el
derecho de las personas por su conexion con los medios naturales
por los servicios ambientales que este le puede proveer, sino tam-
bién por los recursos y componentes del medio ambiente por su
sola existencia, como un interés juridico en si mismo. Se protegen
componentes del medio ambiente, tales como bosques, rios, mares
y otros, por ser intereses o bienes juridicos en si mismos, aun en
ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas indi-
viduales (Corte Ipx, Opinién Consultiva 23/17: parr. 62).

Algunos tribunales nacionales, como la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en México y la Corte Constitucional de Colom-
bia, ajrman lo mismo (ScJN, Amparo en Revision 307/2016; Corte
Constitucional de Colombia, sentencias T-622/16 y C-339/02). Esto
signijca que el dafio ambiental o su nula proteccién implican una
violacién al derecho a un medio ambiente sano de cualquier per-
sona por el simple hecho de formar parte de los componentes del
medio ambiente.

Este cambio implica realizar modiy caciones, como se menciond
supra, en la alta corte de México, cambio que reformul6 lo enten-
dido hasta entonces por interés legitimo. Se delimité de tal forma
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que unicamente las personas que tengan relaciéon con el medio
ambiente a través de los servicios ambientales que éste otorga, son
las legitimadas para recurrir alguna violacién a este derecho. Sin
embargo, estos reclamos signiycan necesariamente dafio ambiental.

En contraste, alrededor del mundo el nivel de la discusién se ha
elevado al haber pronunciamientos que han otorgado el reconoci-
miento de personalidad juridica a determinados elementos de la
naturaleza. Como el rio Atrato (Corte Constitucional de Colom-
bia, Sentencia T-622, 10 noviembre 2016), el rio Whanganui’ y el
rio Ganges (Tribunal Superior de Uttarakhand, Peticién Writ (Pes)
num. 126, 20 marzo 2017). Esto ha permitido yjar una exigencia
mas alta de deberes de los Estados respecto a estos elementos y
quiza, con el paso del tiempo, este sea el nuevo paradigma.

Mientras tanto, el desarrollo progresivo de los DEsca nos ha
situado en un periodo de construccion de tratados internacionales
vinculantes en materia de derechos instrumentales que permiten
garantizar el derecho al medio sano, los cuales toman como base el
principio 10 de la Declaracién de Rio. Ejemplo de ello es el Acuer-
do de Escazu, que atn espera para entrar en vigor. Este ultimo
reconoce como obligaciones de los Estados: garantizar el derecho
de acceso a la informacion, el derecho de participacién publica y
el derecho de acceso a la justicia en lo relativo a las cuestiones que
involucren al medio ambiente y puedan afectarlo.

",C.........

Una de las cuestiones mas notables a lo largo del desarrollo del
derecho al medio ambiente sano es la vastedad de producciones
juridicas en la region, a pesar del relativamente poco tiempo de
consciencia ambiental que ha permeado en la humanidad desde

* Reconocido por la Ley “Te Awa Tupua”, 20 marzo 2017 (Liquidacién de Recla-
maciones del Rio Whanganui), del Parlamento de Nueva Zelanda.
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la década de los 60. Desde esa Optica, la region latinoamericana ha
experimentado una profunda transformacion en materia ambien-
tal, sobre todo en los ultimos tres decenios. Esto es evidente por la
magnitud y sintonia de los debates actuales que han comenzado a
advertir respecto de la personalidad juridica de la naturaleza y sus
elementos, visualizando al medio ambiente como un interés juri-
dico propio e independiente del ser humano. Esto solo nos lleva a
pensar en la imperiosa necesidad de acelerar el paso para establecer
mejores parametros y criterios de proteccion medioambiental.

Tengamos siempre presente que el medio ambiente en su con-
junto ha existido mucho antes de que los hominidos evoluciona-
ramos lo suyciente como para tener consciencia de nuestra propia
existencia. Durante la inmensa linea temporal trazada desde el Big
Bang hasta el dia de hoy, los seres humanos hemos respirado ape-
nas un breve halito de la vida y, sin embargo, hemos dejado los
mas grandes rastros de destrucciéon. Como humanidad tenemos
una inconmensurable deuda histérica con el planeta tierra y si no
queremos que ésta pague la factura en el momento mas inesperado
y de la forma mds cruenta, solo nos queda tomar medidas refor-
zadas, precisas y reflexivas para evitar que el cambio climatico nos
consuma y garantizar que las generaciones futuras puedan escuchar
también el canto de las aves, remojar los pies a la orilla de un lago
o saborear una fruta jugosa en una sociedad de tolerancia.

B...........

Di Pasquo, Federico (2013): “Una historia de la problematica am-
biental y de sus efectos sobre la ecologia disciplinar”, en
Scientiae Studia, vol. 11, nim. 3, 557-581.

Eschenhagen, Maria Luisa (2006): “Las cumbres ambientales in-
ternacionales y la educaciéon ambiental”, en Oasis, nim.
12, 39-76.
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Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2009): La jus-
ticiabilidad directa de los derechos econdomicos, sociales y
culturales, Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo - Embajada de la Republica Federal de
Alemania, San José.

Mancilla Barillas, Mario René (s/f): “Derecho Internacional Am-
biental. Antecedentes historicos del derecho ambiental’,
en Repensando el derecho. Notas de clase, disponible en:
«https://www.academia.edu/964653/Antecedentes_Hist%-
C3%B3ricos_del_Derecho_Internacional_Ambiental». Con-
sultado el 14 de septiembre de 2019.
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La seccion a continuacion contiene los razonamientos generados a
partir del analisis y discusion de sentencias en el ambito nacional,
internacional y comparado de diversos tribunales constitucionales
regionalesy nacionales alrededor del mundo, principalmente de aque-
llas que contienen criterios jurisprudenciales relevantes, novedosos o
de cualquier forma destacados por su significado juridico.

Para esta ocasion, y en virtud de tratarse de la tercera edicion de esta
publicacion, los textos ahora publicados fueron elaborados por los
miembros del Centro de Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales
y Ambientales de la Academia IDH y de instancias externas bajo en-
cargo de los editores de la revista, en relacion a criterios relevantes en
materia de los derechos estudiados por dicho centro especializado.



Derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes
con trastorno por dée cit de atencion con hiperactividad:
Comentario al Amparo Directo 31/2018 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Moooo Booooooo Hooooo X Gooooo
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

Suma” 10: L. Introduccion. II. Derechos vulnerados. II1. Puntos relevantes
de la decisién. IV. Trascendencia de la sentencia.

I. Introduccién

En el presente comentario jurisprudencial abordaré el Am-
paro en Revision 31/2018, el cual trata sobre el derecho a la
educacion, particularmente para los niflos, niflas y adolescentes
con trastorno por “déficit de atencion con hiperactividad” (en
adelante TpaH). El presente caso dio inicio con el tramite de
la demanda mediante un escrito presentado el 29 de agosto de
2017, por parte del padre de un menor de edad quien solicit6
el amparo y proteccion de la justicia federal contra la sentencia
definitiva del 3 de julio del citado afo, dictada por los magistra-
dos de la Décimo Cuarta Sala Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa. E1 27 de septiembre de 2017 se admiti6 la demanda
de amparo, ademas de reconocer a la Presidencia del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (Co” " P "p) de la
Secretaria de Gobernacidén como tercero interesado.

En el resumen de los hechos se observa lo siguiente:

1) El 24 de septiembre de 2014, el padre del menor de edad pre-
sentd una queja ante el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion en contra de una institucion de educacion privada,
por negar la reinscripcién de su hijo al segundo grado de se-
cundaria y de misma forma, la devolucién de documentacion
oycial de su hijo.
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2) E1 28 de marzo de 2016, Co” Ap”ED determiné que la insti-
tucion educativa habia realizado actos de discriminacion, ya
que el menor presentaba trastorno por déficit de atencidon con
hiperactividad, lo que provocé que la mencionada institucién
ejerciera su derecho de reserva a prestar el servicio educativo.

3) En la resolucién de Co™ Ap” ED se determind lo siguiente:

a) la existencia del acto discriminatorio por razén de la dis-
capacidad del menor;

b) si bien resultaba parcialmente probado que la conducta del
adolescente en diversas ocasiones result6 contraria al reglamen-
to escolar, la institucion educativa tuvo pleno conocimiento de
la discapacidad (TpaH) del adolescente desde que se le brindo
el servicio educativo, por lo que la negativa para continuar brin-
dando el servicio educativo se debi6 a que el adolescente es una
persona con discapacidad (TpAH);

c) no se acredit6 la implementacion de ajustes razonables a
favor del adolescente por arte de la institucion;

d) por lo que, al no implementar ajustes razonables se vulne-
16 el derecho del adolescente a la igualdad sustancial.

4) Como medidas administrativas Co” AP” ED solicit6:

a) la participacion del personal directivo de la institucién
educativa participara en un curso de sensibilizacion sobre pre-
vencion social de las violencias con enfoque antidiscriminatorio;

b) se colocaran carteles referentes a la no discriminacion.
5) Respecto a las medidas de reparacion se solicito:

a) una disculpa por escrito al adolescente agraviado por la
discriminacion de la que fue victima;
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b) el compromiso y obligacion del colegio de no realizar ac-
tos, omisiones o practicas de discriminacién que vulneren el
derecho a la educacion;

¢) asi como una compensacion monetaria con motivo de los
gastos realizados por la parte quejosa como consecuencia de la
negativa del servicio educativo y cambio de colegio;

d) ynalmente, se solicito al padre del menor de edad acredi-
tar que el adolescente agraviado se encontraba en un proceso
de terapia.

6) Sin embargo, el 3 de mayo de 2016 la institucion educativa
solicit6é un recurso de revision de la resolucion emitida el 28
de marzo, al respecto, se conjrmo lo determinado en la reso-
lucién anterior.
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7) Inconforme con la resolucién emitida, la institucion educativa
el 23 de agosto de 2016 se demando la nulidad de la resolucion
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
cual concluyd lo siguiente:

a) Que las resoluciones controvertidas “no se encuentran
fundadas ni motivadas debido a que no cuentan con un sustento
probatorio pleno; ello porque en el caso no quedé acreditado
que el menor efectivamente padece del Trastorno por Déjcit de
Atencion con Hiperactividad (Tpah)”, por lo que se declaraba
la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada, asi como de
la recurrida por su indebida fundamentacién y motivacion.

I1. Derechos vulnerados

El derecho principalmente vulnerado fue el derecho a la educa-
cion inclusiva, el cual se encuentra protegido en el derecho inter-
nacional de los derechos humanos; especijcamente en el articulo
24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad el cual rejere a que el alumnado que requiera necesidades
educativas especiales debe tener acceso al sistema de educacion
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general y encontrar acomodo en ¢l mediante una pedagogia cen-
trada en el nifo.

“Articulo 24 p1.

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con el yn de hacer realidad este de-
recho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de opor-
tunidades, los Estados Partes garantizaran un sistema educativo
inclusivo a todos los niveles y un aprendizaje permanente.

[...] p2.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes se aseguraran
de que: a) Las personas con discapacidad no estan excluidas del
sistema de educacion general por discapacidad, y los nifios con
discapacidad no estan excluidos de la educacion primaria gratuita
y obligatoria, o de la educacién secundaria, por discapacidad; (b)
Las personas con discapacidad pueden acceder a una educacién
primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igual-
dad de condiciones con los demds en las comunidades en las que
viven. [...]"

Por lo anterior, la ScjN sefial6 que el hecho que la institucion
educativa buscara justiycarse diciendo que la responsabilidad de la
inclusion en la educacion era de los padres del adolescente, resul-
ta por completo discriminatorio, ya que la obligacion de brindar
educacion inclusiva es de la autoridad educativa.

Todas las personas son iguales en dignidad y en derechos; la
igualdad y no discriminacién representa un principio transversal
en materia de derechos humanos consagrado no solo en la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos, sino también en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ahora
bien, las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, son obligaciones del Estado, por lo que en
el caso particular, el garantizar el derecho a la educacion inclusiva
y de calidad recae por completo en la institucién educativa atin y
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cuando esta sea particular, ello con base en lo establecido en el ar-
ticulo 3¢ fraccién VI de la Constitucidn, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 3.

[...] VL. Los particulares podran impartir educacidon en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el
Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oy cial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos ynes y crite-
rios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion I1, asi cdmo cum-
plir los planes y programas a que se rejeren los parrafos décimo
primero y décimo segundo, [...]".

Lareforma de 2011 en materia de derechos humanos trajo con-
sigo un cambio de paradigma, especialmente para las autoridades,
ya que con ello los derechos que ya eran reconocidos por la Cons-
titucién mexicana tuvieron mayor relevancia al ser respaldados por
las obligaciones contraidas por el Estado.

II1. Puntos relevantes de la decisidon

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio por mayoria de cuatro votos lo siguiente:

1) la concesion del amparo en favor del menor de edad;

2) que se emitiera una nueva sentencia en la que se tomaran en
cuenta los razonamientos expresados por la Segunda Sala, asi
como los puntos resolutivos de Co” AP”ED.

De igual forma, es menester resaltar que la Segunda Sala de la
ScIN emitio la sentencia en comento en un formato de lectura facil
dirigida al adolescente agraviado.
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Dicho formato se distingue por su lenguaje claro y de sencilla
comprension. A continuacion, se resaltan los tltimos dos puntos
de la referida sentencia:

“[...] 8. Como tu anterior escuela ya no te permitié seguir es-
tudiando la secundaria, ni te dio ayuda extra para que pudieras
estudiar y aprender mejor, la Corte resolvié que esa escuela afect6
tu derecho a la educacion.

9. Al darte la razén a ti, la Corte resolvié que tu anterior escuela
debe hacer lo siguiente: primero, debe tomar un curso para no
volver a violar el derecho a la educacion; segundo, debe darte una
disculpa por escrito; y tercero, debe pagarles a tus papas por los
gastos de inscribirte en una nueva escuela.”

Dentro de su resolucién la Corte trajo a colacién lo referido
por la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, respecto a la educacion inclusiva, asi como la obligacién
de la institucion educativa de prestar el servicio al menor de edad.

En el andlisis realizado por la ScjN es destacable lo siguiente:

1) La institucién académica debia realizar los ajustes, materiales
e inmateriales, necesarios para lograr la inclusién del educan-
do con Tp" H. La accién de documentar su bajo rendimiento
académico y sus problemas de conducta no eran suficiente.
Era responsabilidad de la institucion el tomar medidas a yn de
atender y en lo posible eliminar las barreras de aprendizaje que
se presentaron, y con ello garantizar la educacién inclusiva del
menor de edad.

2) La omision de la institucion educativa con relacion a la capaci-
tacion de su personal respecto al TpAH.

3) La obligacion del colegio de brindar una educacion que atienda
a las necesidades especiales del educando con discapacidad.
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IV. Trascendencia de la sentencia

Actualmente es muy comun escuchar acerca del trastorno de
déycit de atencion con hiperactividad, la expresion es un nifio hi-
peractivo es regularmente utilizada para referirse a un menor cuya
conducta no puede ser manejada facilmente. Sin embargo, esta
normalizacion del término puede dar lugar a estigmatizaciones.
Para evitar caer en estos errores de criterio, los diagndsticos de
enfermedades mentales deben provenir de un profesional de la
salud y ser precedidos por pruebas cientij camente comprobables.
Es de suma importancia conocer las caracteristicas del trastorno
como tal y diferenciarlo de la conducta esperada por parte de un
menor saludable.

Segun el Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastornos
Mentales Dsm-5 (2013) rejere que el trastorno de déycit de aten-
cién con hiperactividad puede ser diagnosticado como tal a partir
de los 12 afios de edad, y cuenta con criterios de diagnéstico muy
especiycos. Se caracteriza por un patrén persistente de inatencion
y/o hiperactividad-impulsividad que interyere con el funciona-
miento o desarrollo que se caracteriza por inatencion e hiperacti-
vidad, en distintas manifestaciones que se encuentran claramente
plasmadas en dicho manual. Estos criterios deben de ser observa-
dos y comprobados por un psiquiatra o especialista, para evitar
diagnosticos equivocados.

Es importante que la ScjN ponga atencion a estos casos para
proteger a los menores de la vulneracion de sus derechos y no per-
mitir que se les niegue el acceso a la educacién con el argumento
de que sus necesidades de aprendizaje y manejo de conducta son
distintas. Efectivamente las necesidades de un nifio, nifia o ado-
lescentes con TpAH son diferentes, pero es responsabilidad de las
instituciones educativas el cubrirlas y no solamente estigmatizarlos
y referirlos a otras instituciones.

Es signij cativo resaltar la importancia de la actuacion de la Scyn
al enfatizar lo estipulado por el derecho internacional de los dere-

Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019 | 289

C
(o}
M
E
\|
T
A
[
|
(o}
S



Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

chos humanos, en particular respecto a los derechos de las personas
en situacion de discapacidad. Esto se respalda también por lo esta-
blecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

En este caso el derecho a la educacion se encuentra vulnerado
por la negativa de la institucion educativa, ain y cuando sea pri-
vada, a brindar la educacién inclusiva y de calidad garantizada por
la norma, lo cual representa una evidente violacion a los derechos
humanos de los menores. Estas vulneraciones son visibilizadas y
resueltas a través de medios jurisdiccionales, como en el presente
caso de estudio, con un juicio de amparo. Estas acciones permiten
crear nuevos criterios con perspectiva de derechos humanos, y ge-
nerar precedentes de acciéon que seran utilizados en nuevos casos.
El yn ultimo de las acciones de la Corte es generar una cultura de
concientizacion y respeto a los derechos humanos y a la norma-
tividad que los protege, asi como enviar un mensaje en este caso
a las instituciones educativas, que la vulneracion del derecho a la
educacion inclusiva para el caso de menores con alguna discapa-
cidad tanto fisica como intelectual tiene consecuencias.

B...........

American Psychiatric Association (2013): Manual Diagndstico y
Estadistico de los Trastornos Mentales Dee -5, American
Psychiatric Association Publishing, Estados Unidos.
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SuMA " 10: I. Introduccion al caso. II. Hechos. 1. Jurisdiccién ordinaria. 2.
Jurisdiccion federal. ITI. Puntos de interés de la sentencia. 1. Concepto de
discapacidad. 2. Goce a la tutela judicial efectiva. 3. Protocolo de actua-
cion para la imparticion de justicia en los casos que involucren derechos
de las personas con discapacidad (2014). 4. Restablecimiento del orden
y paz familiar. IV. Conclusion de la sentencia. V. Comentarios ynales.

I. Introduccidn al caso

En el presente comentario se analiza la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (ScjN) que se pronuncié mediante
sentencia de revision del Amparo Directo 2387/2018, la cual es de
rango y debate constitucional, mas que de legalidad. En dicho asunto,
ya que es evidente el topico central que es la discapacidad, asi como
los asuntos en los que el género es eje rector del tema, tendremos
que ponernos unas gafas distintas a como vemos el derecho, que nos
permitiran analizar la sentencia con perspectiva hacia la proteccion
de personas con discapacidad.

Es menester mencionar de forma general los retos y objetivos,
pues claramente en este caso podemos percibir que las autoridades
responsables no son conscientes sobre la existencia de un régimen
especial de personas con discapacidad, ni de como aplicarlo bajo
unas gafas que nos permitan ubicar las desigualdades y corregirlas.
Los retos consistiran en difundir los criterios que ha ido tomando
la Suprema Corte con sus respectivos casos, y los objetivos sera la
proteccion amplia y reconocimiento progresivo de los derechos de
las personas discapacitadas.
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I1. Hechos

El 19 de octubre de 2015, la persona, victima de los hechos,
presentd un escrito de demanda ante los juzgados familiares de
Tlanepantla, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de
México. Ahi solicité medidas de proteccion necesarias en contra
de la victimaria, en este caso, su hermana, la cual le ocasionaba
actos de maltrato. Entre dichos actos, la victima aducia el quitar
ajustes mobiliarios dentro de su casa que le auxiliaban en su vida
cotidiana, bajar la corriente de la caja de electricidad, desconectar
el refrigerador, entre otros.

La victima, al ser una persona de la tercera edad, contaba
con una discapacidad medicamente sefialada. Asi, con estas ca-
racteristicas, nos asomamos una vez mas al concepto de grupos
vulnerables, bajo una clasificacion cldsica que encuadraria en
vulnerabilidad natural y social. El inmueble en donde habitaban
ambas hermanas, tanto victima como victimaria, era producto de
la sucesion testamentaria de la madre, que lo dej6 en manos de la
victima, lo que algunos tribunales resaltan como foco generador
de conflicto personal.

Hasta este punto, tenemos los hechos del caso. Es decir, una
persona de tercera edad con una discapacidad, que vivia con su
hermana, la cual le provocaria actos de violencia que impedian
una vida paciyca por su condicion.

Ahora explicaré de forma precisa el resto del historial proce-
dimental tanto en materia ordinaria y federal como consecuen-
cia de aquella demanda que se presenté solicitando medidas de
proteccion.

1. Jurisdiccion ordinaria

La victima solicit6 la medida de proteccion ante el Juez Cuarto
de lo Familiar del Distrito de Tlanepantla, que consistia en que la
victimaria saliera del domicilio y no pudiera comunicarse con la
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victima. Dicha peticion fue autorizada por el juez local de forma
inmediata hasta que se pronunciara sentencia. Posteriormente, la
sentencia que se dictd pronuncié que no se acredité una queja
familiar. Inconforme con esto, la victima apeld, solicitando que
fuera escuchada sobre la situacion que vivia. Una vez desahogada
la audiencia, se dictd sentencia en la que ajrmaba el fallo anterior,
dejando infundada la queja familiar.

2. Jurisdiccion federal

El dia 25 de octubre de 2017, se present6 la demanda de amparo
contra la resolucidn dictada por el juez cuarto de lo familiar de
Tlanepantla. Dicho amparo se turné al Primer Tribunal Colegiado
de Circuito en la materia. La quejosa (victima) argumento que la
autoridad responsable (el juez local) habia violentado los derechos
de una tutela judicial efectiva y su integridad personal, que omi-
tié juzgar con cumplimiento con los principios de personas con
discapacidad y no valor¢ el caudal probatorio, el cual demostraba
una violencia reciproca dentro el seno familiar, y que el tribunal
no cumplié con las obligaciones derivadas del Protocolo de San
Salvador respecto los principios de personas con discapacidad. De
igual manera, en su escrito de demanda pidi6 que el tribunal co-
legiado hiciera una interpretacion constitucional respectiva de los
articulos alegados.

El 14 de marzo de 2018, el tribunal colegiado de circuito (Tcc)
resolvio conceder el amparo solicitado. Aun asi, la quejosa, incon-
forme con esta sentencia, interpuso el recurso de revision el dia
9 de abril del mismo afo, en razén que el Tcc solo se remitio a
decidir sobre la incorrecta valoracion del juez loca. Alegd, ademas,
que debia llevar el proceso atendiendo a los principios de personas
discapacitadas, pues argumentd que el tribunal colegiado omitid la
interpretacion constitucional respecto al articulo 2.359 del Cédigo
de Procedimientos Civiles del Estado de México con relacion a
los articulos 1, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion federal o CPEUM), asi
como los articulos 17 y 19 del Pacto de San Salvador.
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Una vez en la SCJN, el tribunal empieza a estudiar los requisitos
de procedencia de dicho recurso, en donde por regla general las
decisiones de los tribunales colegiados son inatacables, aunque con
excepcion se podran estudiar por la Suprema Corte. Es asi que
encuentra que en los requisitos para entrar a su estudio, el tribunal
colegiado omitié decidir sobre un tema constitucional, lo que a su
vez, si se pronuncia la SCJN, permitird generar un criterio novedoso
en materia Constitucional.

II1. Puntos de interés de la sentencia

En mi opinioén, hay cuatro puntos importantes a destacar en la
sentencia, que entrelazan unos con otros para efectos que la ScjN
resuelva el presente asunto:

1) Concepto de discapacidad.
2) Goce de la tutela judicial efectiva.

3) Protocolo de actuacién para la imparticion de justicia en los
casos que involucren derechos de las personas con discapacidad
(2014).

4) Restablecimiento del orden y paz familiar.
1. Concepto de discapacidad

Al resolver este caso, la ScJN reconoce que histéricamente el
concepto de discapacidad ha ido cambiando y evolucionando. Asi,
en la antigiiedad o edad medieval era el modelo conocido como
prescindencia, en el cual, como su nombre indica, la discapacidad
se visualizaba como un castigo de los dioses, que se arreglaba con la
eliminacion directa de la persona discapacitada o su marginacion.
Después, en el modelo médico o rehabilitador, que inicia con la
Segunda Guerra Mundial, se determina a la persona por su dis-
capacidad en el rol social, lo que provocd una actitud paternalista
por parte del Estado, ademas de la marginacion de las personas,
decayendo en malos tratos, crueles e inhumanos (Toboso Martin
2008: 66-67).
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Afortunadamente estos modelos quedaron relegados a la histo-
ria, pues el modelo que la Suprema Corte reconoce como el criterio
a usar en todos los casos dentro de nuestro orden juridico es el
social de discapacidad que nace en el siglo veinte, a ynales de la
década de los sesenta. Este no se limita inicamente a un concepto
médico, pues siempre se habia visto desde una concepcion inte-
rior del sujeto afectado, es decir, unicamente a aquel que tuviera la
discapacidad. Ademas, se habian centrado Gnicamente a aspectos
biologicos, psicoldgicos, sensoriales, motrices, cognitivas y médi-
cas. La Scjn anade que la discapacidad se puede producir por la
propia sociedad a partir de barreras actitudinales como el aspecto
negativo del entorno social. Es decir, que la discapacidad es hecha
por las dejciencias de la sociedad que ha de crear las oportunida-
des o el acondicionamiento necesario para que estas discapacidades
no se vean como una limitacién sino como una diversidad, pues
tal postura es congruente con la promocion, proteccion y asegura-
miento del goce pleno y en condiciones de igualdad, lo que parece
totalmente razonable (Velarde Lizama 2011).

2. Goce de la tutela judicial efectiva

En su sentencia, la Suprema Corte empieza por reconocer el
derecho de un goce efectivo de la tutela judicial que se encuentra en
el articulo 13 de la Convencién sobre los derechos de las personas
con discapacidad, advirtiendo que para garantizar este derecho el
operador juridico debe hacer ajustes en el procedimiento con el jn
de poner un plano de igualdad entre las partes. En este caso, eso
implica determinar si una persona con discapacidad no esta en un
plano de igualdad procesal derivado de su condicion, esto es, que
su discapacidad influya en el procedimiento de forma negativa,
como un obstaculo.

Inclusive, podriamos mencionar que estamos ante una categoria
sospechosa, no de parte del legislador, aunque si del operador ju-
ridico. De ser asi, la autoridad debe inmediatamente hacer ajustes
al procedimiento, ya sea de oy cio por advertir el operador juridico
una discapacidad visible por alguna de las partes, o de parte de
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quien alegue esta desventaja. Una vez que advierta que una de las
partes se encuentra parcialmente en desventaja, debe de valorar
bajo un sustento de acervo probatorio con datos objetivos que es-
tablezcan dicha discapacidad que esta si influye de forma negativa
durante el procedimiento a su persona (SCJN, Revision de Amparo
Directo 3788/2017).

Esto fue lo que omiti6 el tribunal local y el tribunal colegiado,
por lo que se deben hacer los ajustes necesarios a la luz de un
régimen de proteccion de los derechos de las personas con disca-
pacidad contenido en el articulo 1 de la Constitucion federal. La
Suprema Corte también advierte que es necesario referir el Pro-
tocolo de actuacion para la imparticion de justicia en los casos que
involucren derechos de personas con discapacidad publicado en 2014
por el maximo tribunal en materia Constitucional, tema que vere-
mos a continuacion.

3. Protocolo de actuacion para la imparticion de justicia en los casos
que involucren derechos de las personas con discapacidad (2014)

En el contenido del protocolo referido encontraremos ocho
principios que giran alrededor del desempefio del operador juri-
dico cuando esta frente a un caso que involucren derechos de per-
sonas con discapacidad. Esto es, que le permita conocer las bases y
directrices esenciales por mandato convencional y Constitucional,
lo que se ha comentado desde un inicio: las gafas con perspectiva
para ver el derecho de forma distinta bajo el entendimiento que
alguna de las partes son personas con alguna o varias discapaci-
dades que le impiden un goce a la tutela judicial efectiva durante
el procedimiento.

Dichos principios son los siguientes.

1) Abordaje de la discapacidad desde el modelo social y de dere-
chos humanos.

2) Mayor proteccién de los derechos de las personas con disca-
pacidad.
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3) Igualdad y no discriminacion.
4) Accesibilidad.

5) Respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, in-
cluida la libertad de tomar las propias decisiones y la indepen-
dencia de las personas.

6) Participacion e inclusion efectivas en la sociedad.

7) Respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad
como parte de la diversidad y la condiciéon humana y;

8) Respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y nifias con
discapacidad y su derecho a preservar su identidad.

De forma subsecuente en la sentencia, la Suprema Corte hace
una interpretacion y explicacion de estos principios y como debe
de aplicarse (ScjN, Amparo en Revision 2387/2018: parrs. 51-62).
Asi, reconoce que es un piso minimo de actuacion para los ope-
radores juridicos en sintonia con el principio de progresividad e
indivisibilidad de los derechos. Es decir, el protocolo fue funda-
mento para que la Suprema Corte resolviera este caso sobre los
puntos de litis planteados.

4. Restablecimiento del orden y la paz familiar

Este es un punto que debemos retomar en el presente caso, pues
en efecto la mayoria del debate Constitucional se centra en el régi-
men especial de personas con discapacidad. Ademds, no olvidemos
que la quejosa habia solicitado una interpretaciéon Constitucional
de los articulos referidos con anterioridad con la intencién de que
prevalecieran las medidas dictadas en un primer momento por el
juez local. La ScJN se pregunta: ;fue correcto dejar que el tribunal
colegiado dejara a libre apreciacion de la responsable las medidas
pertinentes para cumplir con el restablecimiento de la paz y orden
familiar conforme al articulo 2.359 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de México en atencion al principio cons-
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titucional de proteccion a la familia? (ScjN, Amparo en Revision
2387/2018: parr. 64).

La Suprema Corte, en este caso, concluye que no fue correcto,
pues desde un inicio habia deyciencias en el desarrollo del procedi-
miento del juez local al no aplicar los principios del protocolo, a la
par que inyere directamente en la vida familiar del caso concreto,
pues se busca optimizar la aplicacion de la norma local que esta-
blece estandares para el restablecimiento del orden y paz familiar.

La proteccion a la familia se encuentra insertada bajo el articulo
4 parrafo segundo de la Constitucion federal, y trae a colacion la
conyguracion familiar, la cual, tanto en criterios internacionales
como nacionales, reconocen su complejidad de su orden y estabi-
lidad. Asi, el Estado no puede suponer un concepto determinado
de familia, ya que seria una violacién contra la vida privada re-
conocida en el articulo 11.2 de la Convenciéon Americana de los
Derechos Humanos. Por lo tanto, por mandato Constitucional y
convencional, los operadores juridicos tienen el deber de preser-
var el nucleo familiar como parte fundamental de una sociedad, y
buscar el orden y la paz dentro del mismo.

Es por ello que debemos poner en especial atencion los hechos
del caso objeto de estudio, en el cual la victimaria habia privado de
ciertos acondicionamientos a su hermana (victima), afectando la
convivencia cotidiana. Esto implica que se necesita una interven-
cion terapéutica a yn de aceptar realidades como las de su herma-
na que cuenta con una discapacidad, pues en una familia han de
existir aspectos como la sensibilidad, reconocimiento y respeto de
la diversidad humana.

IV. Conclusion de la sentencia

Para explicar cdmo resuelve la sentencia, es necesario exponer
las dos interrogantes de la litis que la Suprema Corte plantea. En
primer lugar: ;es necesario analizar la litis de amparo conforme
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una perspectiva de imparticidn de justicia a partir de las direc-
trices y principios de los derechos de las personas con discapa-
cidad? Como lo vimos, efectivamente se necesita un estudio y
valoracion de parte del operador juridico, le sea presentado por
la parte quejosa o de oycio. Ademas, se debe determinar si dicha
discapacidad afecta en el procedimiento de forma negativa, a la
par que la autoridad responsable (el juez local) omitio resolver
conforme los principios del protocolo establecido en estos casos,
y que el tribunal colegiado no preciso.

El tribunal Constitucional también concluyé que aunque a pesar
de todo ello se advierte en el juicio natural la existencia de violen-
ciay la discapacidad por parte de una de las partes, en este caso la
quejosa, por tanto el juez local debid de resolver bajo principios
de caracter Constitucional y convencional en materia de derechos
de personas discapacitadas y restablecimiento del orden y paz fa-
miliar. Ademas, que el tribunal colegiado no debié de dejar a libre
apreciacion del juez local la apreciacion de las medidas para el res-
tablecimiento del orden y la paz familiar, por lo que ordena que el
este resuelva conforme los principios, bases y directrices sefialados.

La segunda es: ses necesario que la medida dictada en un pri-
mer momento prevalezca cumpliendo con el yn de buscar la paz
y orden familiar? Sobre este aspecto, la ScJN estima infundado
el agravio, lo que se explica en dos vertientes: que la medida en
si no constituye per se una solucién al problema, pues existe una
oportunidad de una solucién mas paciyca, sin no mencionar que
la medida estaba en tanto se resolvia el fondo del asunto, por lo que
no es sustituible una con otra. Y por el otro lado, se contradice con
el yn de la norma local alegada, pues el buscar el restablecimiento
del orden y la paz familiar no se encuentra con la separacion a
priori de la misma, pues deben agotarse oportunidades de solucion
conforme los principios establecidos, en sintonia a la optimizacion
de los derechos humanos de las partes en la controversia que im-
plica alcanzar el objetivo y garantizar dicho orden y paz familiar.
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V. Comentarios ynales

En mi opinion, es interesante como temas asi pasan por alto el
espectro del operador juridico. La sentencia perfectamente reco-
noce la obligacion de un cambio de perspectiva, obedeciendo al
modelo social de discapacidad en donde no solo hay criterios mé-
dicos. De la misma forma, es el aspecto negativo de la sociedad que
no solo mantiene una discriminacién en razén de discapacidad,
sino que mantienen esta discapacidad, donde a medida del ambito
a tratar no deberian afectar el desarrollo integral de las personas
con discapacidad.

Pero no solo basta reconocerlo. Es necesario hacer modiyca-
ciones en el procedimiento bajo ciertos criterios que establezcan
que, si existe un plano desigual de las partes, en donde antes su
solucion era la ejecucion o marginacion de estas personas, ahora
son obligaciones de caracter positivo. Asi, se equilibra en un desa-
rrollo integral de reconocimiento de derechos y garantias en favor
de las personas vulnerables por discapacidad.

En este caso no solo vimos que era que trataba de discapacidad.
Ademas, sabemos que se desarrolla en un ambiente familiar, que
propiciaba abusos constantes. Asi, el Estado mexicano reconoce
que la familia es una de las bases fundamentales de toda sociedad,
por lo que es prioritaria su proteccion, el orden y la paz en el nucleo
familiar, como bien nos menciona la legislacion local y la sentencia.

Por otro lado, es curioso que los topicos mas populares invisibi-
licen otros temas con igual importancia. Esto no es un reclamo ni
una critica, pero hay que prestar atencion a todas las luchas que se
hacen en la actualidad en mayor o menor medida, la agenda actual
del Estado no empieza ni termina con tépicos como el aborto o
cuotas de género que pareceria que es a la agenda publica como el
género pop a la musica. Es decir, lo mas popular y de lo que mas
se habla. Topicos como la corrupcion dentro de instituciones uni-
versitarias, proteccion a los animales de los circos o como en este
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caso la discapacidad, son ni menos ni mas merecedores de tener
una conversacion seria al respecto.

Por dltimo, no me queda mds que comentar que la empatia
ante situaciones como la violencia contra las mujeres, periodistas,
grupos indigenas, personas discapacitadas, entre otras, hace que
las leyes de acomoden desde un punto de vista de las partes y en-
tendiendo la realidad en la que viven. Sin embargo, estos grupos
son referentes, pero no los inicos que necesitan empatia o criterios
que traten de expresar su vulnerabilidad mediante normas que los
traten diferentes en sentido positivo.
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El precedente Muelle Flores vs. Perl en el marco de la
justiciabilidad de los De ee ¢ segtin la Corte Ie o

Lo XX M,Mo eocsee
Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires

Sum" “10: I. Introduccion. II. Hechos. III. La evolucién de la justicia-
bilidad de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
(DEsca) segun la Corte IDH. 1. La via indirecta y subordinada de decla-
racion de violacion de los DEscaA. Antes del precedente Lagos del Campo
vs. Perti. 2. La via directa y auténoma de declaracion de violacion de los
DEesca. Después del caso Lagos del Campo vs. Perii. IV. El derecho a la
seguridad social como derecho auténomo justiciable. V. Conclusion.

I. Introduccidon

La intencion del presente comentario jurisprudencial es des-
cribir desde este ultimo pronunciamiento cémo ha evolu-
cionado y argumentado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IpH) la justiciabilidad de los de-
rechos economicos, sociales, culturales y ambientales (en ade-
lante DEsca). Sin entrar a analizar la forma en que define, por
ejemplo, el derecho a la seguridad social o los estandares inter-
nacionales que al respecto establece.

I1. Hechos

El sefior Muelle Flores el 30 de septiembre de 1990 se jubilo de
una empresa estatal minera de derecho privado llamada, en ese
entonces, Tintaya S.A. Escribo la palabra jubil6 con cursivas por-
que, como se vera mas adelante, poco pudo gozar de ese beneycio.

El 27 de febrero de 1991, es decir, a poco de cumplir cuatro
meses de haberse acogido al sistema jubilatorio, la gerencia de ad-

" Abogado por la Pontijcia Universidad Catélica Argentina, aspirante a Magister
en Gobernanza y Derechos Humanos por la Universidad Auténoma de Madrid.
Las opiniones aqui vertidas son a titulo personal.
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ministracion de dicha empresa le comunicd que resolvio unilate-
ralmente suspender ese derecho. Entendié que el régimen que se
le habia aplicado al sefior Muelle era erréneo y en consecuencia
no le correspondia.

Ante la suspension del pago de su pension, la victima participd
de una serie de acciones judiciales con la intencion de revertir la
situacion y poder percibir su jubilacién. En este contexto interpu-
so dos demandas de amparo y, posteriormente, una ejecucion de
sentencia. También formé parte de un procedimiento contencioso
administrativo iniciado por la empresa.

Si bien las acciones de amparo tuvieron distintos recorridos
y la empresa demandada fue privatizada -y a su vez cambi6 de
denominacion social-, ambas demandas fueron acogidas por los
tribunales nacionales del Perti dandole la razén al sefior Muelle y
obligando a la empresa a restablecer su derecho. En igual sentido se
resolvio la accion iniciada por la empresa. En cambio, la accion de
ejecucion de sentencia que inici6 en 1993 para que se materializara
lo ordenado en la primera accién de amparo al dia del dictado de
la sentencia aqui comentada atin seguia su proceso.

En resumen y sin animo de pormenorizar los detalles del caso,
el sefior Muelle no percibié de forma completa, hasta la fecha de
la sentencia, el pago de su retiro sin perjuicio de algunos ingresos
parciales que efectud el Estado entre los afios 1999 a 2001. Y han
pasado mas de 26 y 19 afios desde que concluyeron con sentencia
jrme los procesos de amparo.

Al dia del dictado de la sentencia de la Corte IDH el sefior Muelle
Flores tenia 82 afos y sufria de varios y graves problemas de salud’.
Realidad que lo posiciona en una “situacion de especial proteccion

1 “En la actualidad, el sefior Muelle Flores tiene 82 afios y sufre discapacidad
auditiva severa (hipoacusia) como consecuencia de la pérdida de su audicion
en uno de los oidos de manera total, hace 15 afos, asi como la disminucién de
la audicién del otro. Asimismo, en mayo de 2018, el sennor Muelle Flores fue
diagnosticado con ‘demencia senil tipo Alzheimer’ y en julio de 2018 sufrié una
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por ser una persona mayor con discapacidad” (Voto razonado del
juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Muelle Flores vs. Perii, 6
marzo 2019: parr.2).

Es en este marco factico en el cual la Corte ynalmente declaré la
responsabilidad internacional del Estado del Pert por la violacion
de los derechos a las garantias judiciales, a la proteccion judicial,
a la seguridad social, a la integridad personal, a la dignidad y a la
propiedad privada de la victima en relacion con su obligacion de
respetar los derechos, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Convencion ApH). Asimismo, el Tribunal consideré
que el Estado viold su deber de adoptar disposiciones de derecho
interno para hacer efectivo estos derechos y libertades.

Sin perjuicio de los restantes derechos que la Corte encontro
cercenados, me detendré a exponer el anlisis juridico que se utiliz6
para declarar la violacion del derecho a la seguridad social (articu-
lo 26 de la Convencién ApH) del seior Muelle Flores y cémo ha
evolucionado esta jurisprudencia.

II1. La evolucion de la justiciabilidad de los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DEsca) segtn la Corte IDH

Sin lugar a duda, el cambio de paradigma en materia de justicia-
bilidad de los DEsca en el sistema interamericano de proteccion se
dio a partir del caso Lagos del Campo vs. Perii de la Corte IDH. Este
precedente permite trazar una linea divisoria entre dos formas de
juzgar las posibles violaciones a esta clase de derechos humanos.
Por un lado, las afectaciones declaradas de forma indirecta, es decir,
subordinada o dependiente a otro derecho o derechos reconocidos
en la Convencién ADH y, por el otro, las pronunciadas de forma
directa o auténoma a través del articulo 26 de la misma.

fractura de la cadera femoral, por la cual se le debio colocar una protesis” (Corte
IpH, Muelle Flores vs. Perti, 6 marzo 2019: parr. 52).
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1. La via indirecta y subordinada de declaracion de violacion de los
Deeeo. Antes del precedente Lagos del Campo vs. Peru

En esta etapa, la Corte IpH ha protegido los DEsca usando
como herramienta esencial otros derechos civiles o politicos reco-
nocidos en la Convencién ApH. Para ello ampliaba la interpreta-
cion de derechos establecidos en los articulos 3 a 25 de la misma
para asi subsumir por debajo de estos una afectacion a los DEscA.

Asi fue como, por ejemplo, en relacion con el derecho a la segu-
ridad social declar¢ violado el derecho a la propiedad privada (ar-
ticulo 21 de la Convencién ApH) y a la proteccién judicial (articulo
25 de la Convencion ApH) (Corte IpH, Cinco Pensionistas vs. Pertl,
28 febrero 2003; y Acevedo Buendia y otros vs. Peri, 1 julio 2009).

También al respecto de los derechos a la salud, a la alimenta-
cion y el acceso al agua limpia determiné vulnerado el derecho a
la vida (articulo 4 de la Convencion AbpH), entendido este como
“no solo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la
vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se generen
condiciones que le impidan o diyculten el acceso a una existencia
digna” (Corte IpH, Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay,
17 junio 2005: parr. 161).

Ademais, especijcamente en relacion con el derecho a la salud
sanciono al Estado por violar el derecho a la vida y a la integridad
fisica (articulos 4 y 5 de la Convencién ApH) (Corte IpH, Gonzales
Lluy y otros vs. Ecuador, 1 septiembre 2015). Mas especiycamente,
determind que el Estado “es responsable por la violacion de la obli-
gacion de yscalizacion y supervision de la prestacion de servicio
de salud, en el marco del derecho a la integridad personal y de la
obligacion de no poner en riesgo la vida” (Corte IpH, Gonzales Lluy
y otros vs. Ecuador, 1 septiembre 2015: parr. 191).
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2. La via directa y auténoma de declaracion de violacion de los
Deeee. Después del caso Lagos del Campo vs. Pert

Antes de iniciar el andlisis del precedente destacado, debo se-
nalar dos parrafos que podrian ser considerados las bases para la
justiciabilidad auténoma de los DEscaA.

Por un lado, en el caso Acevedo Buendia y otros, aunque no se
declard violado el articulo 26 de la Convencién ApH, la Corte IDH,
al resolver una excepcion preliminar de falta de competencia debido
a la materia planteada por el Estado de Peru, sentencié que: “Como
todo 6rgano con funciones jurisdiccionales, este Tribunal tiene el
poder inherente a sus atribuciones de determinar el alcance de su
propia competencia (compétence de la compétence)” (parr. 16).

Para hacer dicha determinacidn, la Corte debe tener en cuenta
que los instrumentos de reconocimiento de la clausula facultati-
va de la jurisdiccidn obligatoria (articulo 62.1 de la Convencién
ADH) presuponen la admision, por los Estados que la presentan,
del derecho de la Corte a resolver cualquier controversia relativa
a su jurisdiccion. Ademas, el tribunal ha sefialado anteriormente
que los términos amplios en que esta redactada la Convencion
ApH indican que la Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre to-
dos sus articulos y disposiciones (Corte IDH, Acevedo Buendia y
otros: parr. 16).

En consecuencia, concluyé que “puesto que el Pert es Estado
Parte de la Convencién Americana y ha reconocido la competencia
contenciosa de la Corte, ésta es competente para decidir si el Estado
ha incurrido en una violacién o incumplimiento de alguno de los
derechos reconocidos en la Convencion, inclusive en lo concer-
niente al articulo 26 de la misma” (Corte IDH, Acevedo Buendia y
otros: parr. 17). Por otro lado, el voto concurrente de la jueza Mar-
garette May Macaulay en el caso Furlan y familiares vs. Argentina
(Corte IDH, 31 agosto 2012) expone varios de los argumentos que
posteriormente serian la piedra fundamental del leading case.
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Ahora bien, en términos del juez Ferrer Mac-Gregor:

“[E]l Caso Lagos del Campo vs. Perti marcé un giro jurispru-
dencial de la Corte IDH en cuanto a la justiciabilidad directa de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales ante los
organos de proteccion del Sistema Interamericano, al declararse
por primera vez una violacion al articulo 26 de la Convencién
Americana. En el caso, el Tribunal Interamericano declar6 que
Peru era responsable por la violacién al derecho a la estabilidad
laboral del seiior Alfredo Lagos del Campo, toda vez que ante el
despido arbitrario por parte de la empresa donde laboraba, el Esta-
do no adopté las medidas adecuadas para proteger su derecho. De
esta manera se dio paso a una nueva era en la proteccion directa
y auténoma de los DEsca ante el Tribunal Interamericano” (Voto
razonado del juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Muelle Flo-
res vs. Perii, 6 marzo 2019: parr. 28).

A partir del precedente se dictaron distintas sentencias que re-
conocieron la vulneracion directa y auténoma de distintos dere-
chos econdmicos y sociales a través de la declaracion de violacion
del articulo 26 de la Convenciéon ApH. En el marco del derecho al
trabajo siguieron al caso Lagos del Campo los pronunciamientos
de la Corte IDH en los asuntos Trabajadores Cesados de Petroperti
y otros vs. Perti (23 noviembre 2017) y San Miguel Sosa y otras vs.
Venezuela (8 febrero 2018). Posteriormente, la Corte IDH se pro-
nunci6 en relacidon con el derecho a la salud en Poblete Vilches y
otros vs. Chile (8 marzo 2018) y Cuscul Pivaral y otros vs. Guatemala
(23 agosto 2018).

Y el dltimo, pronunciamiento realizado por la Corte IDH al res-
pecto es la sentencia que aqui se comenta, en la cual el tribunal
interamericano declaré la violaciéon auténoma y directa, por pri-
mera vez, del derecho a la seguridad social. Ademas de declarar su
vulneracion establecid estandares para determinar el contenido del
derecho y, en consecuencia, las obligaciones que eso representa en
cabeza de los Estados.
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IV. El derecho a la seguridad social como derecho auténomo
justiciable

El tribunal interamericano sigui6 —al construir los votos de esta
sentencia-la misma légica juridica de argumentacion que la em-
pleada para declarar las violaciones directas y auténomas en rela-
cion con el derecho al trabajo y a la salud en sus pronunciamientos
anteriores. En este sentido, pareciera una guia lo establecido en
el caso Cuscul Pivaral y otros, donde el tribunal interamericano
concluyo que “correspondera, en cada caso concreto que requiera
un analisis de DescA, determinar si de la Cartadela O™ se deriva
explicita o implicitamente un derecho humano protegido por el
articulo 26 de la Convencidén ADH, asi como los alcances de dicha
proteccion” (Corte IpH, Cuscul Pivaral y otros: parr. 97).

En primer lugar, argumentd su competencia para declarar los
DEsca como derechos autdnomos y justiciables. En esta linea, re-
iter6 su interpretacion de que el articulo 26 de la Convencién ApH
hace una remisién directa a las normas econémicas, sociales, de
educacion, ciencia y cultura contenidas en la Cartadela O™ . Y
que, en consecuencia, los D" "c” se encuentran incorporados en
su catalogo de derechos protegidos.

En la misma direccidn, recordé6 que esta interpretacion se basa,
ademas, en “las normas de interpretacion dispuestas en el articulo
29 de la Convencion; particularmente, que impide limitar o excluir
el goce de los derechos establecidos en la Declaracion Americana
e inclusive los reconocidos materia interna” (cit. en Corte IDH,
Muelle Flores: parr. 170). Y que también:

“Esta conclusion se fundamenta no sélo en cuestiones for-
males, sino que resulta de la interdependencia e indivisibilidad
de los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, asi como de su compatibili-
dad con el objeto y jn de la Convencion, que es la proteccion de
los derechos fundamentales de los seres humanos” (Corte IDH,
Muelle Flores: parr. 36).
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Y por ultimo, procedid a describir la recepcidon que aquel instru-
mento hace sobre el derecho a la seguridad social. Concluy6 que “la
Corte considera que existe una referencia con el sujciente grado
de especijcidad del derecho a la seguridad social para derivar su
existencia y reconocimiento implicito en la Cartadela O™ ” (Corte
IDH, Muelle Flores: parr. 173) y que, en consecuencia, este derecho
se encuentra protegido por el articulo 26 de la Convencion ApH.

En segundo lugar y una vez fundamentada la justiciabilidad
directa y auténoma de estos derechos, en especial del derecho a la
seguridad social prosigui6 al igual que en los precedentes anteriores,
a determinar el contenido de ese derecho. Utiliz6 para ello fuentes,
principios y criterios del corpus iuris internacional. Sin dejar de
aclarar que:

“[L]a utilizacién de la normativa antes mencionada para la de-
terminacion del derecho en cuestion se utilizara en forma com-
plementaria a la normativa convencional. Al respecto, la Corte
ayrma que no esta asumiendo competencias sobre tratados en
los que no la tiene, ni tampoco esta otorgando jerarquia conven-
cional a normas contenidas en otros instrumentos nacionales o
internacionales relacionados con los DEscA. Por el contrario, la
Corte realizard una interpretacion de conformidad con las pautas
previstas por el articulo 29, y conforme su practica jurisprudencial,
que permita actualizar el sentido de los derechos derivados de la
Carta dela O™" que se encuentran reconocidos por el articulo
26 de la Convencion” (Corte IpH, Caso Muelle Flores: parr. 175).

En tal sentido, cité normativa internacional y nacional del Esta-
do de Peru (Corte IpH, Muelle Flores: parrs. 181-189) para determi-
nar con mayor precision el contenido del derecho y las obligaciones
que le son exigibles a los Estados. Y, ynalmente, establecio estanda-
res internacionales® del derecho a la seguridad social, sin perjuicio
de que los mismos consideran aspectos del presente fallo.

% “En este sentido, con base en los criterios y elementos constitutivos del derecho

a la seguridad social, y tomando en cuenta los hechos y particularidades del
presente caso, las obligaciones del Estado en relacién con el derecho a la pensién
son las siguientes: a) el derecho a acceder a una pension luego de adquirida la
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Fue a partir de la comparacién de estos parametros con las par-
ticularidades del caso concreto que llegé a determinar que “el Esta-
do es responsable por la violacion del articulo 26 de la Convencion
Americana, en relacion con los articulos 5, 8.1, 11.1, 25.1, 25.2.c) y
1.1 del mismo instrumento, asi como el articulo 2 de la Convencién
Americana, en perjuicio del sefior Oscar Muelle Flores” (Corte IDH,
Muelle Flores: parr. 208).

V. Conclusion

Sin lugar a duda, el precedente aqui analizado se enmarca en
una reciente y novedosa jurisprudencia de la Corte IDH. A su res-
pecto contintia con la linea establecida a partir del caso Lagos del
Campo e incorpora a la lista de DEsca justiciables de forma auto-
noma y directa al derecho a la seguridad social.

Sin perjuicio de las criticas que arrastra la argumentacion tron-
cal de esta jurisprudencia, que se encuentran bien desarrolladas en
los votos parcialmente disidentes que han venido elaborando los
magistrados Humberto Antonio Sierra Porto y Eduardo Vio Gros-

edad legal para ello y los requisitos establecidos en la normativa nacional, para
lo cual debera existir un sistema de seguridad social que funcione y garantice las
prestaciones. Este sistema debera ser administrado o supervisado y yscalizado
por el Estado (en caso de que sea administrado por privados); b) garantizar que
las prestaciones sean suycientes en importe y duracion, que permitan al jubilado
gozar de condiciones de vida adecuadas y de accesos sujciente a la atencién de
salud, sin discriminacion; c) debe haber accesibilidad para obtener una pen-
sién, es decir que se deberan brindar condiciones razonables, proporcionadas y
transparentes para acceder a ella. Asimismo, los costos de las cotizaciones deben
ser asequibles y los beneyciarios deben recibir informacién sobre el derecho
de manera clara y transparente, especialmente si se tomara alguna medida que
pueda afectar el derecho, como por ejemplo la privatizaciéon de una empresa;
d) las prestaciones por pension de jubilacion deben ser garantizadas de manera
oportuna y sin demoras, tomando en consideracién la importancia de este cri-
terio en personas mayores, y ) se debera disponer de mecanismos efectivos de
reclamo frente a una violacion del derecho a la seguridad social, con el yn de
garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva, lo cual abarca también
la concretizacién material del derecho a través de la ejecucion efectiva de deci-
siones favorables dictadas a nivel interno” (Corte IpH, Muelle Flores: parr. 192).
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si, considero que este nuevo camino emprendido por el tribunal
interamericano abre varias interrogantes.

Genera cierta inquietud saber cdmo se van a interrelacionar los
DEsca, en la medida en que la Corte los vaya reconociendo y deter-
minando, con los cldsicos derechos civiles y politicos establecidos
en la Convencién ADpH. Pareciera que, de ampliarse en demasia el
contenido de los primeros a través de la imposicion de estaindares
amplios o pocos rigurosos, varios de los segundos quedarian sin
ambito de actuacién o por lo menos con uno medio difuso.

También en esta misma linea, serfa interesante analizar si la
incorporacion de estos derechos garantiza efectivamente una pro-
teccién mas amplia y ejciente que la que se habia logrado con la
via indirecta de justiciabilidad. Esto a la luz de la afectacion posible
al principio de seguridad juridica o certeza del derecho. Seria una
buena idea al respecto, ver y analizar como evoluciona el cum-
plimiento por parte de los Estados de las medidas de reparacion
integral ordenadas por la Corte IDH en cada caso en concreto.

Y por ultimo, surge como interrogatorio las repercusiones que
podria tener el reconocimiento de estos derechos como convencio-
nales en el marco de las legislaciones internas de cada Estado. Ello
en relacion con el control de convencionalidad que los magistrados
nacionales deben realizar y a la jerarquia constitucional que pueden
adquirir en los paises en los cuales la Convencién ADH posee ese
estatus juridico.
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El concepto de tortura sexual en la Corte Is  :
comentario a la sentencia Mujeres victimas de
tortura sexual en Atenco vs. México
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Sum"*” 0: I Introduccidn. II. Hechos del caso. III. Derechos vulnerados
de la Convencion ApH. 1. Integridad personal, a la vida privada y no ser
torturado. 2. Derecho de reunién. 3. Derecho a la libertad personal. 4.
Derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial. IV. Medidas
de reparacion DEsca para mujeres detenidas victimas de tortura sexual.
1. Derecho a la salud: atenciéon médica con perspectiva de género. 2.
Derecho a la educacion. VI. Comentarios jnales.

I. Introduccién

ste texto se desarrolla a partir de la sentencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte IDH) Mujeres victimas
de violencia sexual en Atenco vs. México, sentencia de excepcion pre-
liminar, fondo, reparaciones y costas del 28 de noviembre de 2018.
Para dar inicio al andlisis de la sentencia anteriormente mencionada,
es importante resaltar el contexto en el que ocurrieron los hechos.

Estos se dieron en medio de conflictos entre autoridades y co-
merciantes, relacionados con los operativos desplegados por parte
de las autoridades para evitar que los comerciantes se instalaran
a realizar sus actividades. Como consecuencia de estos enfrenta-
mientos, los comerciantes decidieron bloquear la carretera Texco-
co-Lecheria. La decision del entonces gobernador del Estado de
México Enrique Pefia Nieto, fue utilizar la fuerza publica ante los
acontecimientos. Solicit6 que, a las personas detenidas en flagran-
cia, se les presentara ante las autoridades.
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En los operativos realizados los dias 3 y 4 de mayo de 2006,
participaron policias municipales, estatales y federales, quienes to-
maron el control de San Salvador Atenco. Durante el operativo, los
policias entraron a los domicilios particulares sin orden judicial. La
mayoria de las personas detenidas en los operativos, denunciaron
abusos policiales.

Entre las personas detenidas, se encontraban 50 mujeres de
las cuales 31 rejrieron haber sido agredidas sexualmente por los
policias, al momento y durante su detencién, también al ingre-
sar al penal. De este grupo de mujeres, 11 fueron detenidas por
elementos de la policia, en medio de operativos para reprimir las
manifestaciones de los comerciantes. En su detencién y traslado al
centro de readaptacion social fueron sometidas a diversas formas
de violencia incluyendo tortura sexual. Aunado a estas situaciones,
sufrieron falta de atencion médica y los malos tratos por parte de
los doctores, incluyendo el no creerles lo que les sucedio.

Lo anterior resultando en la violacion de los derechos a inte-
gridad personal, a la vida privada, a no ser torturado, derecho de
reunion, derecho a la libertad personal, derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial.

Las violaciones a derechos humanos en México son constantes y
se puede considerar permanentes. Periodos largos de violencia que
parecieran no llegar a su yn. Dentro de esta crisis tan lamentable
en nuestro pais, uno de los temas mas graves es la discriminacion
y la violencia contra la mujer.

En el marco de la evaluacion hecha a México en 2012, por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mu-
jer, se destacaron los altos niveles de violencia contra la mujer
como: violencia doméstica, desapariciones forzadas, torturas y
feminicidios por agentes estatales y no estatales. La estrategia de
seguridad publica utilizada por el gobierno mexicano para luchar
contra la delincuencia organizada, combinada con los factores de
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impunidad y corrupcidn intensiycaron la violencia generalizada
contra la mujer (Centro PropH, “Mujeres sobrevivientes de tortura
sexual en Atenco. Un caso paradigmatico de impunidad ante la
Corte IpH”, 2017).

Ahora bien, la tortura es una practica generalizada en México
utilizada mayormente durante detenciones hasta la puesta a dispo-
sicién de la persona. La tortura sexual contra mujeres detenidas es
una practica repetida en el pais, realizada por agentes del Estado.
En 29 de 39 recomendaciones emitidas por la Comisiéon Nacional
de Derechos Humanos (C” pH) entre 2006 y 2016, en lo referente
a la violacién a la integridad personal en casos de mujeres, los
hechos se relacionaban con actos de indole sexual (Centro PropH,
“Mujeres con la frente en alto informe sobre la tortura sexual en
México y la respuesta del Estado”, 2018).

La sentencia Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco de
la Corte IDH, sin duda marca un paradigma muy importante en
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (Sistema IDH)
sobre la tortura sexual contra la mujer. México tiene 11 casos ante
la Corte IDH, de los cuales 4 son de mujeres victimas de violencia,
convirtiéndose en un lamentable referente en el tema con el mayor
nimero de casos.

La pronunciacion de la Corte IpH a 12 afios de los hechos su-
cedidos en San Salvador Atenco, es el producto de una década de
lucha ante el Sistema IDH por parte de las 11 mujeres torturadas,
mismas que decidieron alzar la voz contra la impunidad que exis-
te ante la tortura sexual en nuestro pais. Lo mas importante es el
trabajo de estas 11 mujeres, que no fue solo para obtener justicia
de su caso, sino también para ayudar a mas mujeres victimas a que
dejen el silencio.

Tras diez afios de litigio en el Sistema Interamericano, se logra
un primer gran paso hacia la justicia, que es el reconocimiento del
grave situacion de tortura sexual contra las mujeres.
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I1. Hechos del caso

A continuacion, se presentan los hechos que tuvieron como con-
secuencia la presente sentencia. Durante los dias 3 y 4 de mayo
de 2006, ocurrieron diversos operativos policiales en los muni-
cipios de San Salvador Atenco y Texcoco por las protestas de los
comerciantes respecto a sus inconformidades, bloqueando la ca-
rretera Texcoco-Lecheria. En dichos operativos fueron detenidas
11 mujeres, que durante su detencién y en el traslado al Centro
de Readaptacion Social Santiaguito fueron sometidas a violencia,
incluyendo la sexual.

Las mujeres victimas son: Yolanda Mufioz Diosdada, Norma
Aidé Jiménez, Maria Patricia Romero Hernandez, Mariana Selvas
Gomez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Ana Maria Velasco Ro-
driguez, Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Barbara Italia Méndez
Moreno, Maria Cristina Sanchez Hernandez, Angélica Patricia To-
rres y Claudia Hernandez Martinez.

En estos hechos, sufrieron abusos como manoseos, tocamientos,
apretones y pellizcos en senos, pezones, piernas, pubis, gliteos, ano
y vagina, introduccién de los dedos y la lengua en la boca, frota-
miento del miembro viril en el cuerpo, obligacion a practicar sexo
oral, penetracion vaginal con los dedos e introduccion de objetos
extrafos en la vagina. Ademads, estas acciones iban acompanadas de
palabras obscenas, amenazas y golpes (Corte IDH, Mujeres victimas
de violencia sexual en Atenco: parr. 72).

Los actos de violencia contra las 11 mujeres, no solo ocurrieron
en su detencion y en el traslado al centro de readaptacion social,
sino que al ingresar el dia 4 de mayo de 2006, las recibieron con
golpes e insultos. Ademas de no recibir la atencién médica adecua-
da a su ingreso y sufrir agresiones por parte de los médicos de la
misma institucion (Corte IDH, Mujeres victimas de violencia sexual
en Atenco: parr. 84).
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Ante las denuncias interpuestas por las victimas contra los abu-
sos de los elementos de la policia, sucedié una serie de acciones por
parte de distintas instituciones. Todo esto derivo en errores en las
investigaciones, falta de valoracién de pruebas presentadas por las
victimas, falta de investigacion de los responsables y seguimiento
de las lineas de accion. Asi, quedo claro que el Estado mexicano no
tuvo la debida diligencia en las investigaciones de tortura sexual
que sufrieron las victimas.

En consecuencia, el caso fue llevado al Sistema IpH por medio
de sus representantes: el Centro de los Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez A. C. (P” opH) y el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CgjiL). Dichos centros presentaron la pe-
ticion inicial ante la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos (Comision IpH) en abril del afio 2008. Posteriormente, el caso
llegé a la Corte IDH y se notijcé al Estado y a los representantes
en noviembre de 2016. Finalmente, en diciembre de 2018 se dicta
sentencia condenando al Estado mexicano por los hechos sefialados.

II1. Derechos vulnerados de la Convencién ApH
1. Integridad personal, a la vida y a no ser torturado

La Corte IDH determiné que México no cumplié con sus obliga-
ciones de respetar y garantizar los derechos de las victimas durante
los operativos policiales, haciendo un uso absolutamente excesivo
de la fuerza. Con inclusion de violencia sexual, pero sin limitarse
exclusivamente a esta, ejercida por los elementos de la policia por
medio de agresiones tanto fisicas como verbales y con connotacio-
nes sexuales, 7 mujeres sufrieron violaciones sexuales.

La Corte concluyé que fueron victimas de tortura sexual por el
conjunto de abusos y agresiones que sufrieron, porque hubo una cla-
ra intencion de provocar un grave sufrimiento a las victimas, siendo
humilladas y castigadas por los elementos de la policia (Corte IDH,
Mugjeres victimas de violencia sexual en Atenco: parrs. 120-123).
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Es importante recalcar que la Corte IDH determiné que la tor-
tura fue utilizada como una forma de control social, lo que au-
menta la gravedad de las violaciones cometidas contra las mujeres.
De esta manera, concluyé que fueron sometidas a violencia verbal
y psicoldgica estereotipada y discriminatoria. Ademas, que el tra-
to que recibieron por parte de los médicos del penal constituyé
un elemento adicional al trato cruel y degradante que recibieron
las mujeres (Corte IDH, Mujeres victimas de violencia sexual en
Atenco: parr. 127).

Por lo anterior, la Corte IpH determind que el Estado mexicano
es responsable de violar los articulos 1.1, 2, 5.1 y 5.2 de la Con-
vencién ADH, que se relacionan con la obligacién de respetar y
garantizar los derechos sin discriminacién. Es decir, se vulneraron
el derecho a la integridad personal, a la vida privada, y a no ser
sometido a tortura. También declaré vulnerados los articulos 1 y
6 de la Convencién Interamericana contra la Tortura y el articulo
7 de la Convencion de Belém do Pard (Corte IDH, Mujeres victimas
de violencia sexual en Atenco: parr. 123).

2. Derecho de reunién

La Convencion ADH, en su articulo 15 establece que:
“Articulo 15.- Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reunidn paciyca y sin armas. El ejer-
cicio de tal derecho so6lo puede estar sujeto a las restricciones pre-
vistas por la ley que sean necesarias en una sociedad democritica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas o los derechos
o libertades de los demas”.

El derecho de reunion es una libertad que permite a las personas
unirse de manera paciyca, con cualquier yn que sea licito. La Corte
IpH alo largo de sus cuarenta afios de vigilar que los Estados parte
cumplan con lo dispuesto en la Convencién ApH, Gnicamente se
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ha pronunciado dos veces sobre violaciones al derecho de reunion,
en los casos Lopez Lone y otros vs. Honduras (15 octubre 2010) y
Baena Ricardo y otros vs. Panamad (2 febrero 2001).

En la sentencia Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco, la
Corte IpH determind que la violencia que sufrieron las 11 mujeres
constituyd una injerencia ilegitima e innecesaria sobre su derecho
de reunién, quedando como la tercera vez que la Corte se pronun-
cia sobre violaciones a este derecho.

3. Derecho a la libertad personal

La Corte IDH ha establecido respecto a las detenciones colec-
tivas que

“El Estado debe fundamentar y acreditar, en el caso concreto,
la existencia de indicios sujcientes que permitan suponer razo-
nablemente la conducta delictiva de la persona individual y que
la detencidn sea estrictamente necesaria, y por tanto no puede
tener como base la mera sospecha o percepcidon personal sobre
la pertenencia del acusado a un grupo determinado” (Corte IDH,
Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco: parrs. 240-241).

En este sentido, con la ynalidad de evitar la arbitrariedad en
las detenciones, la Corte IDH determina que los Estados tienen las
obligaciones de:

1) Individualizar y separar las conductas de cada una de las per-
sonas detenidas, de demostrar que existen indicios razonables,
basados en informacion objetiva, de que cada persona detenida
se encuadra en alguna de las causas de detencién previstas en
su normativa interna acorde a la Convencién ApH.

2) Ser necesaria y proporcional para garantizar algiin proposito
permitido por la Convencién ApH, como el interés general.
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3) Estar sujeta a control judicial, incluyendo las condiciones es-
tablecidas en el articulo 7 de la Convencion ApH (Corte IDH,
Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco: parr. 247).

Respecto a la sentencia analizada, la Corte IDH determind que
la privacion de la libertad de las 11 mujeres se llevé a cabo en una
detencion colectiva ilegal y arbitraria, porque el Estado mexicano
no cumplié con las obligaciones establecidas frente a las detencio-
nes colectivas. Lo que tuvo como resultado la violacién de los 7.1
y 7.3 de la Convencién ADpH.

Las razones por las cuales se justijca que las detenciones de las
11 mujeres fueron ilegales y arbitrarias son:

1) El Estado no demostro la situacion de supuesta flagrancia con
base en la cual fueron inicialmente detenidas.

2) Las detenciones fueron realizadas sin atender a las causas y
procedimientos establecidos en la legislacion interna.

3) En las detenciones colectivas no era necesaria para garantizar al-
gun propésito permitido por la Convencién, no fueron propor-
cionales y no respondieron a una adecuada individualizacion.

4) No les informaron los motivos de su detencion.

5) No fue garantizados su derecho a contar con un abogado o de-
fensor de ojcio.

6) No tuvieron comunicacion con sus familiares o su abogado (Cor-
te IDH, Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco: parr. 249).

4. Derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial

Las garantias judiciales implican aquellas prerrogativas im-
prescindibles que debe tener una persona que se enfrenta a una
instancia judicial. Los errores y deyciencias, tanto para iniciar
y continuar la investigacion de los actos de violencia ejercidos
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contra 11 mujeres, sin duda son producto de la falta de respon-
sabilidad del Estado mexicano para actuar con debida diligencia
estrictamente necesaria en la investigacion por tortura sexual de
las mujeres de Atenco.

Se afiade la dilacion de todo el procedimiento y en especial para
obtener las evidencias, dejando con ello un niimero mas a las cifras
de impunidad (Corte IpH, Mujeres victimas de violencia sexual en
Atenco: parr. 305).

En total contradiccién con sus deberes, de llevar a cabo la inves-
tigacion con debida diligencia, la discriminacién de género jugé un
papel estelar, desde las deyciencias en las investigaciones, especial-
mente en el manejo y recoleccion de pruebas, hasta la negativa de
tomar las denuncias y la falta de atenciéon médica y ginecolégica.
Asi, se manejo el caso sin la debida diligencia y la perspectiva de
género, que indiscutiblemente ameritaban los hechos (Corte IpH,
Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco: parr. 348).

Por otro lado, la Corte IDH establecid la afectacion del derecho
ala integridad psiquica y moral de algunos de los familiares de las
mujeres victimas. De esta manera, reitera este criterio, pues no es
la primera vez que determina que los familiares de las victimas de
violaciones a derechos humanos también son victimas y se ven
afectados en sus derechos. Algunos asuntos en los que la Corte IpH
se ha pronunciado sobre este tema son Blake vs. Guatemala (24
enero 1998), Contreras y otros vs. El Salvador (31 agosto 2011), Ins-
tituto de Reducacion del Menor vs. Paraguay (02 septiembre 2004),
entre otras.

La violacién del derecho a la integridad psiquica y moral con-
sagrado en el articulo 5.1 de la Convencidn ADH, se justijca con el
sufrimiento que han pasado a causa de los hechos de las violaciones
contra sus seres queridos y en virtud de posteriores actuaciones
del Estado frente a lo sucedido. Esto asi por situaciones de falta de
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informacidn sobre la detencién de sus familiares y su no involu-
cramiento en la busqueda de justicia.

IV. Medidas de reparacion Desca para mujeres detenidas
victimas de tortura sexual

1. Derecho a la salud: atencién médica con perspectiva de género

La sentencia Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco re-
conoce hechos que implican violaciones graves a los derechos a la
integridad personal, a la vida y a la libertad de las mujeres. Por otro
lado, existe la impunidad frente a la tortura sexual y esto a su vez
constituye otra violacion. Se pueden establecer como los 2 puntos
centrales de esta sentencia, la tortura sexual y la impunidad.

Sin embargo, el reconocimiento de los hechos sucedidos en las
detenciones de las mujeres victimas de tortura sexual y especial-
mente en la atencién médica que recibieron en su ingreso al penal
va mas alla del reconocimiento de la tortura sexual y de su impu-
nidad. En este sentido, es importante hablar del derecho a la salud
a partir de la atencién médica que deben recibir por parte de las
instituciones penitenciarias al momento de ingresar.

Los hechos mencionados en la sentencia en relacion al momento
de recibir atencién por parte de los médicos fueron los siguientes:

“Norma Aidé Jiménez Osorio, relaté que los médicos se ne-
garon a hacerle examen ginecoldgico por falta de ginecélogo, asi
como de reportar o registrar la violacion sexual, ademas de indi-
carle de forma burlona ‘pues si quieres yo te reviso, pero yo no soy
ginecologo. Barbara Italia Méndez Moreno, expres6 que enfrentar-
se a la ‘violencia de los médicos fue realmente demoledor’, ya que
les indico que requeria atencion médica a raiz de las agresiones
sexuales, y los médicos se negaron a atenderla o revisarla. Sefial6
que le suturaron la cabeza sin limpiarla ni anestesiarla, lo que le
caus6 ‘un dolor realmente profundo;, y que los médicos se burlaron
de ella, y Claudia Martinez Hernandez resalté que fue llevada a

322 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. México

la madrugada a la enfermeria, donde recibi6 burlas e insultos por
uno de los médicos, quien le dijo: ‘yo ni creo que las hayan toca-
do, jpinchas viejas revoltosas!, jmugrosas!’ Agreg6 que el médico
no la reviso clinicamente y se neg6 a darle atencién ginecoldgica.
Después fue llevada a una médica legista, quien tampoco le dio
atencion de ningun tipo pese a sus quejas” (Corte IpH, Mujeres
victimas de violencia sexual en Atenco: parr. 204).

La Corte IDH registr6 que estos hechos constituyen tratos crue-
les, inhumanos o degradantes e inclusive torturas que se pueden
dar en el ambito de los servicios de salud. Resalté que los profe-
sionales de la salud tienen obligacién de proteger la integridad
personal y prevenir la tortura, especialmente en la practica de los
examenes médicos en las investigaciones de este tipo de casos.
En consecuencia, §jo que el trato de los médicos fue un elemento
adicional de la violencia sexual y discriminacién a la que fueron
sometidas las mujeres victimas (Corte IDH, Mujeres victimas de
violencia sexual en Atenco: parr. 206).

A partir de los danos graves que sufrieron las 11 mujeres, victi-
mas en su integridad personal, la Corte IpH dicté que México debe
brindarles, como medida de reparacién, atencidon adecuada con
especiycidad en género y, de acuerdo con sus antecedentes, a los
padecimientos fisicos, psicoldgicos o psiquiatricos que han sufrido
las victimas a causa de las violaciones infringidas. Incluyendo la
atencion que debe brindarse de manera gratuita y prioritaria (Corte
IDH, Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco: parr. 352).

La primera sentencia que trata de violencia contra mujeres dic-
tada contra del Estado mexicano es Gonzdlez y otras (Campo algo-
donero) vs. México (16 noviembre 2009). Este asunto se relaciona
con la desaparicidn, violencia sexual y muerte de Claudia Ivette
Gonzales, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos en
2001, en la ciudad de Judrez. A pesar de las acciones emprendidas
por los familiares, no se investigo ni se sanciond a los responsables.
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Esta sentencia es paradigmatica, al ser la primera en dar vi-
sualizacidn al grave problema de violencia contra las mujeres que
se vive en México. La medida establecida por la Corte IDH fue la
obligacion de brindar atencién médica y psicoldgica a los familiares
de las victimas, claramente relacionada con el derecho a la salud.

La medida de rehabilitaciéon dispuesta por la Corte en la presen-
te sentencia que se esta analizando, es una medida muy repetida
en las decisiones que ya ha emitido. Sin embargo, atendiendo a las
victimas, la Corte IDH determiné un criterio muy especiyco para
brindar la atencién médica, psicoldgica y psiquidtrica que sea es-
pecializada en género.

2. Derecho a la educacion

Dentro de las medidas de satisfaccion de la sentencia se en-
cuentra la obligacion de otorgar becas de estudios para tres de las
victimas y a sus familiares, medida que fue determinada por la
afectacion que sufrieron en su proyecto de vida, teniendo impacto
en su desarrollo personal y profesional (Corte IDH, Mujeres victi-
mas de violencia sexual en Atenco: parrs. 340-348).

En 2010, el Estado mexicano vuelve a ser condenado por la
Corte IDH en los casos Rosendo Cantii y otra « «. México (30 agos-
to 2010) y Ferndndez Ortega vs. México (31 agosto 2010), ambos
relacionados con mujeres indigenas victimas de violencia sexual
por parte militares, donde hubo la falta de debida diligencia en la
investigacion y sancion de los responsables.

Las medidas de reparacion que fueron dictadas en estas sen-
tencias se relacionan con los derechos a la salud, educacidn,
vivienda y alimentacidn. Es importante destacar que a estas me-
didas se les dio un enfoque especial, porque la Corte IpH indic6
que deben ser cumplidas de acuerdo a los elementos culturales
de sus comunidades.
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De noviembre de 2009 al mes de agosto de 2010, México fue
condenado por 3 casos relacionados con violencia contra la mujer.
Después de 8 afios, la Corte IDH volvié a sefialar al Estado mexica-
no su responsabilidad en el caso Mujeres victimas de tortura sexual
en Atenco, donde fueron dictadas medidas de reparacion relaciona-
das con el derecho a la salud y educacion para las victimas.

VI. Comentarios ynales

La sentencia analizada es producto de un largo camino de 12
afos en la busqueda de justicia y reconocimiento de la situacion de
violencia contra la mujer en México. Si bien la sentencia refleja la
lucha de 11 mujeres que decidieron alzar la voz, incluso por otras
mujeres de violencia sexual, ha quedado pendiente por parte del
Estado mexicano la garantia de las reparaciones establecidas por
la Corte IpH. Queda claro que el pais continta en deuda con las
mujeres victimas de violencia.

De este modo, el asunto pasa a formar parte de la lista de casos
que México tiene ante la Corte IDH por violencia contra la mujer,
siendo el pais con mas condenas en este tipo de casos. Cada una
de las sentencias es una alarma que indica que la violencia contra
la mujer existe, hasta que el Estado no tome las medidas necesa-
rias que abran y consoliden el camino a la no repeticién de este
tipo de atrocidades.

Sin embargo, no se pude conformar con el simple hecho de
reconocer la problematica, ya que el Estado tiene la obligacién de
garantizar la reparacion.

Es necesario cuestionarse: ;Cuantas medidas de reparacion es-
tan cumplidas en estos casos? Sin duda, el camino en la busqueda
de justicia en violaciones a derechos humanos no es facil. Es claro
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, donde ne-
cesidades elementales como la salud, alimentacion, vivienda, edu-
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cacion y trabajo son emergentes, que surgen de las violaciones a
derechos como la vida, integridad personal, libertad y seguridad.

Por lo tanto, este precedente reajrma la existencia de la violen-
cia contra la mujer y en especiyco la practica generalizada de la
tortura sexual. Su importancia en parte reside en el reconocimiento
y visibilizacién del problema, que a su vez choca de manera opor-
tuna con el contexto actual de México sobre la violencia que viven
las mujeres, que incrementa cada vez mas.

Otro de los puntos relevantes de esta sentencia es el analisis que
hace sobre la tortura sexual, es un esfuerzo por deynirla. La tortura
sexual es reconocida en esta sentencia como una practica represiva
para ejercer el poder y control sobre las mujeres, destacando que el
Estado debe realizar acciones para prevenirla y erradicarla.

Después de 8 afos de la tltima sentencia relacionada con vio-
lencia contra la mujer, surge de manera emergente y oportuna en
la actualidad de México, el pronunciamiento de la Corte IDH sobre
el caso de las Mujeres victimas de violencia sexual en Atenco.

Hechos de mujeres victimas del pasado, quienes traen al pre-
sente una luz de esperanza hacia la justicia en un camino de im-

punidad.

Si bien las medidas de reparacion relacionadas con DEsca no
son una novedad en la jurisprudencia de la Corte IDH, pues es la
reiteracion de criterios anteriormente adoptados, es importante
destacar el reconocimiento que realiza la Corte frente a la atencion
médica que fue brindada a las mujeres victimas, ya que constituyo
un elemento adicional a la violencia sexual.

Para concluir con las medidas de reparacion que fueron dicta-
das en esta sentencia, en el rubro de garantias de no repeticion la
Corte IDH determiné que, México debe establecer, a nivel federal,
un observatorio independiente que permita dar seguimiento a la
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implementacion de las politicas en materia de rendicion de cuentas
y monitoreo del uso de la fuerza de la policia federal y la policia
del Estado de México, dentro del cual se permita la participacion
de miembros de la sociedad civil (Corte IpH, Mujeres victimas de
violencia sexual en Atenco: parr. 356).

Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019 | 327

C
(¢}
M
E
N
T
A
R
|

(o}
S







El derecho a la propiedad en la sentencia
013/2017 dela Corte Ae o o

L...... S.... o0 C... o0 0 00
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

Suma”10: I. Introduccioén. II. Sebastien Germain Ajavon vs. Republic of
Benin [2019]. 1. Las partes. 2. Los hechos. 3. Las acusaciones y su ad-
misibilidad. III. La decision en torno al derecho a la propiedad. IV. Co-
mentarios y reflexiones.

I. Introduccién

En términos generales, el derecho a la propiedad es la prerro-
gativa que toda persona tiene para utilizar, disfrutar y disponer
de sus bienes de conformidad con la ley y siempre que no sean
de dominio publico. El Estado debe proteger este derecho, por lo
que nadie podra ser privado ni molestado en sus a bienes salvo
por medio de un juicio que acate las formalidades esenciales del
procedimiento (C” pH 2019).

En este sentido, el derecho a la propiedad contempla dos as-
pectos de base. Uno se rejere a que a los individuos se les debe
reconocer la legitimidad respecto de la posesion y disfrute sobre
sus bienes, sin que cualquier tercero ni el mismo Estado puedan
disponer de él salvo que se justijque y se indemnice de manera
justa. El segundo se fundamenta en la linea de que “cada sujeto
tiene derecho al producto de sus acciones” (Locke 1997: 48 cit. por
Perrone 2012: 356-357; Mexican Consulting & Development 2019).

En Africa, la Carta de Banjul, como también se conoce a la
Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos de
1981 (Carta ADHP), reconoce este derecho de manera similar. Por
un lado, establece que debera garantizarse y, por otro, sefiala que
la Uinica razén para poder usurparlo sera el interés publico o de la
comunidad, agregando que para ello se habra de observar lo dis-
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puesto en las leyes correspondientes. Sin embargo, ha llegado un
caso a la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(Corte ADHP) que, entre otros puntos, planted un debate en torno
a la violacion del derecho a la propiedad privada, especijcamente
de indole empresarial.

A continuacion, se presenta un resumen para conocer el asunto.
Luego, se expone la problematica que aqui interesa, la relacionada
con la alegada violacién del derecho a la propiedad. Finalmente,
se desarrollan las principales reflexiones que se derivan del caso.

I1. Sebastien Germain Ajavon vs. Republic of Benin [2019]
1. Las partes

El asunto que comentaré en las siguientes lineas se trata de un
muy conocido personaje de negocios y politico africano, apodado
como “Chicken King”, cuyo nombre es Sebastien German Ajavon
(S" o Sr. Ajavon) y que demando a su pais natal: la Republica de
Benin. Si bien todavia estd pendiente de pronunciamiento respec-
to a la indemnizacién que solicito el Sr. Ajavon, cabe analizar la
violacién al derecho a la propiedad privada que alego, entre otras
vulneraciones a diversos derechos consagrados en la Carta ADHP
y en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789) (DpHC).

2. Los hechos

El Sr. Ajavon, que actualmente vive exiliado en Francia (Ahis-
sou 2019), es un millonario empresario con negocios, algunos de
giro alimentario. Pero, ademas habia hecho camino politico y fue
candidato a la presidencia en las elecciones del afio 2016, en las que
quedo en tercer lugar con un 24% de votaciones a su favor. Entre
el 26 y 27 de octubre del mismo afio, la gendarmeria del Puerto
de Cotonou y el Departamento de Aduanas de Benin recibieron
de los Servicios de Inteligencia y Documentacion de la ojcina del
presidente de la republica advertencias de que en un contenedor
de productos congelados importados por una compaiia —de la
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cual el Sr. Ajavon es el director ejecutivo— habia una gran cantidad
de droga. S * y tres empleados fueron acusados por el trajco de
18 kilogramos de cocaina pura (Corte ADHP, Sebastien Germain
Ajavon vs. Republic of Benin, 29 marzo 2019: parrs. 1 y 3).

En la resolucién de primera instancia (4 noviembre 2016), dos
de los empleados fueron absueltos por completo, mientras S *
y el otro trabajador fueron exonerados bajo duda razonable. No
obstante, dos semanas después la administracion de aduanas le sus-
pendid la licencia de la terminal de contenedores de la corporativa
Societé de Courtage de Transit et de Consignation (Soco” ” " c) y, el
28 de noviembre de 2016, le cortaron las sefiales transmisoras de la
estacion de radio Se eeee Fo y del canal de television See e o To . El
Sr. Ajavon aleg6 ser accionista mayoritario de todas estas empresas
(Corte ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parrs. 4y 5).

Aunado a lo anterior, solicité a la corte de primera instancia
un certiycado de que la resolucion no habia sido recurrida, pero
mas adelante supo por rumores que el procurador general habia
apelado. Y nunca fue notijcado. Asi, convencido de que la acusa-
cion de narcotrayco y los siguientes procedimientos (que acusa de
oscuros) eran una conspiracion en su contra para expulsarlo de la
politica, llevé su caso ante la Corte ADHP el 27 de febrero de 2017.
En octubre de 2018 se instaurd una jurisdiccion llamada “Cour de
Répression des Infractions Economiques et du Terrorisme”, conocida
como C”, "7, antela cual S * fue nuevamente juzgado y senten-
ciado a veinte anos de prision (Corte ADHP, Sebastien Germain
Ajavon: parrs. 6-8).

3. Las acusaciones y su admisibilidad

Los derechos que desde el inicio el sefior Sebastien Germain
Ajavon reclamé como transgredidos en su demanda son los si-
guientes (Corte ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parr. 9):

1) Igualdad de proteccion ante la ley (articulos 3(2) de la Carta
ApHP y 12 de la DpHC).
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2) El respeto de su dignidad (articulo 5 de la Carta ApHP),
su honor y reputacion.

X) Su libertad y seguridad (articulos 6 de la Carta ADHP y
7 de la DpHC).

X) El derecho a ser escuchado (articulo 7 de la Carta ADHP).

X) La presuncién de inocencia (articulos 7(1)b de la Carta
Apnpy 9 dela DpHC).

6) El derecho a la propiedad (articulo 14 de la Carta ApHP);
este es el que, para efectos del presente comentario, interesa
analizar mas a fondo.

7) La obligacién estatal de garantizar la independencia de las cortes
(articulo 26 de la Carta ADHP).

Respecto del proceso antela C”,” ", sefiala violaciones a los de-
rechos de debido proceso, como a ser notijcado, a tener acceso
a los registros del juicio, a ser escuchado por cortes nacionales
competentes, a ser procesado en un tiempo razonable, a poder ser
asesorado, a que se respete el principio non bis in idem, a apelar,
entre otros (Corte ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parr. 10).

Si bien el Estado interpuso cuatro excepciones ante la Corte ADHP,
estas fueron rechazadas. Me concentraré en las primeras dos, puesto
que daran pie a desarrollar los comentarios en el apartado ynal del
presente escrito, por su intrinseca relaciéon con el fondo del asunto.

En la primera, se objeta la jurisdiccion en razén de la materia,
pues el Estado africano niega que el derecho a la propiedad sea
un derecho humano, ademas de que a la Corte ApHP no le co-
rresponde un analisis basado en el dafio (que cataloga de indoles
comercial y politica). La Corte advierte que su facultad deriva de
la naturaleza de los derechos violentados, los cuales son la causa
de los dafios e innegablemente son derechos humanos reconocidos
en los instrumentos de los cuales el Estado africano es parte (como
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lalibertad, el derecho a la propiedad y los derechos procesales). Y,
pese a que la DpHc no ha sido ratijcada por Benin, advierte que
constituye un documento de referencia y de inspiracion para la
proteccion de derechos humanos (Corte ADHP, Sebastien Germain
Ajavon: parrs. 31-38; 41-42).

La segunda objecion del Estado se rejere a que el demandante
no puede alegar como propios los danos sufridos por las compa-
fifas, pues estas tienen una personalidad legal distinta a la suya. No
obstante, el Sr. Ajavon sefiala que como accionista mayoritario de
las empresas, director ejecutivo, promotor y gerente de los distintos
negocios, tiene un interés directo en todos ellos. Ademads, sostiene
que, precisamente en virtud de esta estrecha relaciéon que guarda
con las diversas corporativas, alega sufrir los dafios econdémicos que
han derivado de la determinacion del Estado de realmente conde-
narlo al ostracismo y arruinarlo econémicamente (Corte ADHP,
Sebastien Germain Ajavon: parrs. 50-51). La Corte sefiala que S
demand¢ al Estado no como representante legal de las personas
morales, sino como persona fisica con plena capacidad para exigir
la proteccién de sus derechos individuales (Corte ADHP, Sebastien
Germain Ajavon: parr. 54)".

Ahora bien, el estudio a continuacion se centrara en el debate
que se desarrolla en la sentencia en torno al unico D”"c” que la
Corte ADHP reconoce violentado en perjuicio del Sr. Ajavon: el
derecho a la propiedad.

! El tercer motivo del Estado para intentar objetar la demanda se basé en el uso
de lenguaje despectivo, pero la Corte no considero6 que la terminologia del deman-
dante constituyera realmente algtin ataque hacia el jefe de Estado ni al gobierno
(Corte ApHp, Sebastien Germain Ajavon: parrs. 69-77).

En la dltima excepcion se acusé que S *  no agotd los recursos o instancias inter-
nas. Sin embargo, la Corte determiné que S * si habia accionado las medidas a su
alcance (sin éxito) y, aquellas que no, fue porque incluso no resultaron accesibles
en virtud de faltas procesales a cargo de las propias autoridades (verbigracia, la
falta de notiycaciones y de acceso a los procesos, asi como acciones sin concluir
por parte de los tribunales nacionales). Por tanto, también rechazé esta objecion
y admiti6 la demanda (Corte ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parrs. 109-117).
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II1. La decision en torno al derecho a la propiedad

El demandante alegd que se le ha vulnerado el derecho a la pro-
piedad, contenido en el articulo 14 de la Carta ADHP, pues con la
suspension de la licencia por parte del Departamento de Aduanas
de Benin y el corte de la sefial de sus estaciones de radio y televi-
sion, se evidencio el objetivo de los servicios del Estado, mismo que
consistia en evitar que S * pudiera continuar con sus negocios.
Mas atn, sefial6 que estas medidas le han resultado en una pérdi-
da del valor de sus acciones y han ahogado sus actividades, lo que
en conjunto representaban su fuente de ingreso principal (Corte
ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parrs. 258-260).

A lo anterior, el Estado respondié que no se infringio el derecho
ala propiedad puesto que las empresas no habian sido expropiadas
ni nacionalizadas, a lo que agreg6 que la licencia solo se otorga a
corporativas que acatan las condiciones legales requeridas, y las
medidas empleadas a su radio y canal de television unicamente
habian sido medidas precautorias (Corte ADHP, Sebastien Germain
Ajavon: parrs. 261-262).

En el analisis hecho por la Corte africana, cit6 el articulo 14 de
la Carta ADHP, que establece lo siguiente: “s e right to property
shall be guaranteed. It may only be encroached upon in the interest of
public need or in the general interest of the community and in accor-
dance with the provisions of the appropriate laws”. Y rejrié ademas
un caso que resolvié anteriormente, el de African Comission on
Human and People’s Rights vs. « e Republic of Kenya, para reiterar
que el derecho de propiedad en su sentido tradicional implica el
derecho al uso de un bien, el derecho a disfrutar sus frutos y el
derecho a su explotaciéon (Corte ADHP, 26 mayo 2017: parr. 124).

Ahora bien, la Corte procedié a observar los argumentos del
Estado africano. Respecto de Soco™ " ¢, la empresa cuya licencia
fue suspendida, Benin sostuvo que la medida era una sancién por la
falta de cumplimiento de los requisitos legales, pero no puntualizé
cudles eran los requisitos legales no cumplidos ni explico la natu-
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raleza de las condiciones sefialadas o de qué cuerpo legal habian
surgido y si la legislacion aplicable ya estaba vigente al momento
de iniciar la compafiia en 2004 o no. Asimismo, las cartas con las
que se dio aviso de la suspension indicaban que la medida se estaba
tomando en virtud del descubrimiento de los 18 kilogramos de co-
caina, por lo que la Corte dicté que dicha accion estaba equivocada
porque ya el tribunal de primera instancia habia absueltoa S ~
Por tanto, concluyé que Benin violent6 el derecho a la propiedad
privada en perjuicio del Sr. Ajavon (Corte ADHP, Sebastien Germain
Ajavon: parrs. 266-269).

En lo concerniente a las estaciones de radio y television, la
Corte apunt6 que las medidas fueron tomadas en contra de las
regulaciones y procedimientos existentes, pues estas prevén que
se debe brindar al portador de las licencias un aviso o notijcacién
de incumplimiento y que la High Authority for the Audiovisual and
Communication (H"" c) esperara resultados —que constataran la
falta de cumplimiento— en un tiempo determinado posterior al
aviso para luego sancionar de manera correspondiente y conforme
alaley (Corte ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parrs. 270-271). A
saber: “According to the Organic Law establishing the High Authority
for the Audiovisual and Communication (He e « ) in the Republic
of Benin, in case of non-compliance with the recommendations,
decisions and formal notices by the holders of licenses for the in-
stallation and operation of private sound and television broadcasting
companies [...]” (el resaltado es propio). Por tanto, la licencia debid
serle retirada al Sr. Ajavon unicamente en el supuesto de que, des-
pués de la advertencia y del estudio de cumplimiento, realmente
hubiera dejado de observar las requisiciones que por ley se le dic-
taban para su funcionamiento. Asi, la Corte concluy6 que Benin
transgredio el derecho a la propiedad privada en perjuicio de S *
(Corte ADHP, Sebastien Germain Ajavon: parr. 272).

IV. Comentarios y reflexiones

La importancia de la presente sentencia se debe a diversas razo-
nes. Una de ellas es que, si bien esta es la segunda ocasion en que
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la Corte ADHP resuelve un asunto en el que se alega una violacién
al derecho a la propiedad, es la primera vez que esta prerrogativa
se observa en relacion con bienes privados de tipo empresarial.

Cabe recordar que el Estado hizo un intento por argumentar
que lo alegado por el Sr. Ajavon no constituia un derecho funda-
mental, sino mas bien un dafo de tipo comercial - ynanciero y
que, por tanto, el asunto no correspondia a la materia de la Corte
Africana. No obstante, la Corte ApHP le dio la razén al demandante
respecto a la violacion que este sufrié en contra de sus propiedades
y actividades corporativas, seialando que la propiedad si es un
derecho humano porque asi estd reconocido en los instrumentos
internacionales.

Cierto es que la Corte sefialé que el dafio fue consecuencia di-
recta de la transgresion y que la propiedad no solo se reyere al
dominio de una cosa, sino que también incluye el uso y los frutos
de su explotacion. También advirtié que la propiedad solo puede
ser molestada por la autoridad mientras exista un proceso apegado
alaley. Sin embargo, en lo que si quedd un poco corto el tribunal,
desde mi Optica personal, fue en enriquecer argumentativamente
—mas alla de lo establecido en el derecho positivo— razones por
las que la propiedad privada ha sido incorporada como un derecho
humano y como un derecho econémico. En otras palabras, ;por
qué el dominio, disfrute y disposicion de un bien y de sus frutos
constituye una prerrogativa de naturaleza econémica? ;Y como es
que la propiedad se erige como un derecho de base para la dignidad
del ser humano?

Pues bien, la propiedad se pudo conjgurar como un derecho
de tipo pecuniario por medio de un proceso de liberalizacién del
sistema econdmico que se habia establecido por parte de los paises
conquistadores y colonizadores. Por ejemplo, en el caso de la Nueva
Espaifia, dicho sistema se caracterizaba por “una organizacion so-
cioeconomica estamental rigida, la conduccion de las actividades
comerciales e industriales a través de gremios y consulados de co-
merciantes [y] la imposicion de estancos” (Chagoya Diaz 2017: 7).
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La Ilustraciéon, movimientos de independencia, la revolucion
francesa y las declaraciones de derechos (francesa y norteamerica-
nas) impulsaron un sistema de libertades (que incluia la de comer-
cio e industria) general e igual para todos, sin que se perdiera de
vista a la sociedad civil a la que debia servir (Chagoya Diaz 2017:
10). Asi, naci6 una nueva organizaciéon econémica y social con el
yn de ampliar los medios para permitir una mejor distribucién de
la riqueza, incluyendo como derechos econémicos a la industria, al
comercio y a la propiedad privada, pues para una libertad econo-
mica se debia establecer la “libre traslacion de personas y bienes”
(Chagoya Diaz 2017: 17). Y de acuerdo con Jeft Waincymer: “desde
una perspectiva econdmica, el asegurar el derecho de propiedad
ofrece un incentivo a la labor productiva, permitiendo un inter-
cambio, a través de mecanismos propios del mercado, donde la
oferta y la demanda puedan conducir a la mas ejciente asignacion
de los recursos” (Hecker Padilla 2011: 60).

Se ha reconocido entonces a la propiedad privada como un ele-
mento fundamental en la economia. Sin embargo, lo que ha gene-
rado mayor discusion es si puede ser considerado o no un derecho
humano (Hecker Padilla 2011: 58), bien porque “no contempla las
necesidades de los menos favorecidos”, porque “su realizacion de-
pende de multiples variables que no siempre llevan a considerarlo
como de naturaleza prestacional y, sobre todo, porque parece en-
trar en completa colision con [otros] derechos de libertad” (Robles
Garza 2002: 79-80).

En la actualidad, el debate recién descrito ha sido superado e
incluso a nivel judicial se ha marcado una tendencia a garantizar su
proteccion. Y es que vale la pena retomar que el respeto de los dere-
chos humanos “esta intimamente relacionado con la posibilidad de
cada sujeto de poder realizar su plan de vida. Se trata de un nucleo
vital de relaciones” (Perrone 2012: 355) para el desarrollo personal
de todo individuo. En este sentido, “el derecho de propiedad debe
ser considerado parte de esta categoria en la medida que es un me-
dio para realizar ese proyecto de vida’, es decir, para “conseguir los
medios basicos para una subsistencia digna” (Perrone 2012: 356).

Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019 | 337

C
(o}
M
E
\|
T
A
[
|
(o}
S




Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

Antes sefialé que hubo otra sentencia de la Corte africana en
la que resolvié un tema de propiedad: African Comission on Hu-
man and Peoples Rights vs. Republic of Kenya (26 mayo 2017). En
dicha decision, que ha sido histérica porque ademas fue el primer
pronunciamiento en materia de defensa de derechos de pueblos
indigenas, votd a favor de las comunidades “Ogiek en su querella
contra el gobierno Keniata, por continuas violaciones y negacion
de su derecho a la tierra. La Corte decidid, luego de un proceso
de ocho afos, que el gobierno de Kenia viol6 siete articulos de la
Carta Africana” (Red-DEgsc 2017). Entre los articulos y derechos
violentados, se reconocid el 14, de la propiedad.

En la citada sentencia, el derecho a la propiedad es vinculado
con otras prerrogativas, como son: el derecho a la consulta previa,
libre e informada; la ocupacion de las tierras de manera inmemo-
rial; la conexion ancestral con dichos territorios; y que las mismas
tierras son el medio de subsistencia de las comunidades indigenas
y tribales por los recursos que de ellas obtienen. Esta misma linea
se ha desarrollado en la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH), por ejemplo. Basta pensar en
las primeras sentencias emitidas, como son las de la Comunidad
Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Corte IDH, 31 agosto
2001: parr. 149); la Comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay
(Corte IDH, 17 junio 2005); la Comunidad indigena Sawhoyamaxa
vs. Paraguay (Corte IDH, 29 marzo 2006); entre otras, que luego
han servido de base para resoluciones posteriores.

Ahora bien, el caso en comento trata una situacion distinta de
aquella de las comunidades indigenas. En el supuesto del Sr. Aja-
von cabe apuntar que este se ostenta como sujeto, pero también
se involucran capital y bienes societarios que son de su propiedad.
Asi, destaco la segunda cuestion del analisis de la Corte ADHP en el
asunto, que es lo relativo a la identijcacion del titular de los dere-
chos violentados. Dicho en otras palabras, me rejero al momento
en el cual el Estado sefiala que S * no puede aludir que los dafios
son sufridos por él mismo, sino que en realidad recaen en las cor-
porativas. Me parece un acierto por parte de la Corte africana haber
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advertido que las personas morales tienen una personalidad legal
distinta a la del demandante, pues en realidad estd actuando como
un individuo con un interés legitimo en los sucesos que llevaron a
sus empresas a no generar rentabilidad y, por ende, ingresos a su
patrimonio. Sin embargo, considero que le falté mayor ahonda-
miento en el analisis.

Para apoyar lo anterior, se puede observar la forma en que la
Corte IDH estudié un caso similar, como lo fue el de Ivcher Brons-
tein vs. Perti (6 febrero 2001). En ella, la Corte comenzé citando
a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (Comisién
IpH), que sefiald lo siguiente:

“b) el derecho a la propiedad abarca todos los derechos patri-
moniales de una persona, esto es, los que recaen tanto sobre bienes
materiales como sobre bienes inmateriales susceptibles de valor;

c) a pesar de que el Sr. Ivcher no fue formalmente privado de su
derecho de propiedad sobre las acciones de la Empresa, mediante
decisiones judiciales le fueron suspendidos, en la practica, los de-
rechos que le conferia la titularidad de las acciones y, por lo tanto,
se le privo arbitrariamente de ejercer los derechos fundamentales
que implica esa titularidad;

d) para un accionista de una sociedad mercantil, el derecho de
vender sus acciones y participar en las decisiones de la sociedad
a través del ejercicio del voto en las asambleas de accionistas, asi
como el de recibir los dividendos acordados legal y estatutariamen-
te, son atributos fundamentales del derecho de propiedad [...]”
(Corte IpH, Ivcher Bronstein: parr. 117).

Mas adelante, agregé la Corte IDH entonces que “Los ‘bienes’
pueden ser dejnidos como aquellas cosas materiales apropiables,
asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de
una persona; dicho concepto comprende todos los muebles e in-
muebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier otro
objeto inmaterial susceptible de valor” (Corte IpH, Ivcher Bronstein:
parr. 122). Asi, la participacion en el capital de las empresas, por
medio de sus acciones susceptibles de valor econémico, formaba
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parte del patrimonio del Sr. Ivcher Bronstein y constituia un bien
sobre el cual tenia derecho de uso y disfrute.

Posteriormente, recapitulé que el Estado peruano suspendi6 los
derechos del Sr. Ivcher como accionista mayoritario y presidente de
la empresa, revocé su nombramiento como director y ordené una
convocatoria para elegir uno nuevo e impedir la transferencia de
sus acciones, y otorgd la administracion provisional de la compania
alos accionistas minoritarios hasta que se nombrara nuevo director
(Corte IpH, Ivcher Bronstein: parr. 122).

En el caso que aqui interesa, no se aprecia una valoraciéon por
parte de la Corte ADHP en cuanto a la falta de accesode S * enla
participacion accionaria, ni tampoco que hubiese sido removido de
su cargo de director. Empero, se asumi6 que la mera obstaculizacion
en la continuidad de las actividades de sus corporativas le signijc6
un impacto en el uso y goce de sus bienes, con afectaciones a sus
derechos patrimoniales, visto desde la perspectiva de los derechos
humanos y con apoyo en la dptica clasica del derecho civil.

Con lo anterior, se puede observar lo que sefiala Perrone, que
aunque la condicion de rico no es basica para una persona, el de-
recho de propiedad como derecho humano esta conformado tanto
por el “grupo de cosas necesarias, en términos razonables, para el
desarrollo del sujeto” y “el producto del trabajo personal e intelec-
tual de una persona, es decir, las cosas materiales o inmateriales
que a partir de su interacciéon con el mundo externo son creadas o
producidas” (2012: 357).
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Sum"” 0: 1. Contexto. IT. Hechos. III. La resolucién del Tribunal Epx IV.
Condiciones que garantizan la dignidad del detenido: la importancia de
la alimentacién adecuada. V. Reflexiones ynales.

I. Contexto

La isla de Chipre se encuentra situada en el mediterraneo orien-
tal, su territorio fue dividido en dos partes desde 1974, la zona
norte de la isla es la Republica Turca del Norte de Chipre mientras
que la parte centro-sur es propiamente la Republica de Chipre. Sin
embargo, el territorio de la isla en sus dos fracciones se encuentra
adherido a la Unién Europea. En la actualidad, Chipre es uno de
los paises europeos donde la migracién representa un problema
grave, esto al ser la parte mads oriental de Europa y mantener una
cercania con zonas de conflicto como Siria.

De acuerdo al diario » e Guardian, en el 2018 las solicitudes de
asilo presentadas por personas migrantes incrementaron un 55%
respecto al afno 2017, 6,000 solicitudes (Smith 2018). El aumento
de la migracion, en palabras del ministro de interior de aquel pais,
Konstantinos Petridis, se debe a la postura de paises como Italia
en temas migratorios que ha provocado que migrantes de origen
africano dirijan su desplazamiento hacia la isla de Chipre (Kout-
sokosta 2018). Situacion que se facilita ain mas al tomar en cuenta
la fragilidad de la frontera norte de Chipre.

El Tribunal EDH se pronunci6 en este afio sobre las obligaciones
que el Estado de Chipre debe atender para garantizar la dignidad
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de migrantes privados de su libertad durante los procedimientos
de deportacion. Tal pronunciamiento lo hizo mediante el caso
Haghilo vs. Cyprus.

El proposito de este texto sera analizar la sentencia a partir de
un enfoque de derechos econdémicos, sociales y culturales (DEsca)
para examinar especijcamente, en la cuestion de la alimentacién
y su vinculacién con la cultura, las condiciones en las que el soli-
citante en condicién de migrante fue recluido en Chipre.

I1. Hechos

El sefior Mustafa Haghilo de origen irani, pero residente de
Armenia, jgura como solicitante en el procedimiento ante el Tri-
bunal EpH en contra de la Republica de Chipre, tramite en el que
alega que la actuacién del Estado vulneré sus derechos humanos
al ser detenido de manera ilegal y conynado a espacios en condi-
ciones indignas.

Los hechos del caso tienen inicio el 28 de marzo del afio 2011,
dia en el que el sefior Haghilo cruzé la frontera norte de Chipre y
entr6 de manera ilegal. Fue detenido en el aeropuerto de la ciudad
de Larnaca al intentar abordar un vuelo con destino a Londres
utilizando un pasaporte falso.

De conformidad con la normatividad chipriota, el solicitante
cometio los delitos de: a) circular con documento falso, b) suplan-
tacion de identidad y ¢) entrada ilegal al pais.

En un inicio, fue detenido de manera preventiva en la estacion
de policia de Nicosia, sin embargo, tres dias después se ordend
suspender el procedimiento penal y comenzar con los tramites para
su deportacion. Para el 4 de abril, con fundamento en las érdenes
del ministro de interior de Chipre, el solicitante fue enviado al
centro de detencion para inmigrantes detenidos de Famagusta, una
semana después inicio los tramites para solicitar asilo en el pais lo
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que provoco que su proceso de deportacion quedara suspendido
hasta que se resolviera su solicitud.

Durante seis meses, la situacion legal del senior Haghilo estuvo
en suspenso y debido a que no recibié una respuesta favorable en
su solicitud de asilo, en noviembre de 2011 presento ante el Tri-
bunal Supremo un recurso habeas corpus en el cual impugnaba la
legalidad de su detencién en cuanto a la duracién. No obstante, a
las pocas semanas de la presentacion de su recurso, el Ministro de
Interior ordend ampliar el periodo de detencion por 18 meses mas'.

En diciembre del mismo afo, el Tribunal Supremo resolvié la
ilegalidad de la detencion del solicitante y ordend su pronta libera-
cion, pero, al mismo tiempo que termind la audiencia en el ediycio
del tribunal, el sefior Haghilo fue detenido nuevamente bajo nuevas
o6rdenes del ministro de interior fundadas en los mismos términos
que la primera detencion.

Posterior a esta segunda detencidn, el abogado del solicitante
promovio diferentes quejas y recursos contra las decisiones del mi-
nistro de interior solicitando que se dejara en libertad a su cliente
al considerar que las nuevas 6rdenes de aprehension eran incom-
patibles con lo resuelto por el Tribunal Supremo. De igual forma,
en el periodo de la segunda detencidn hasta el mes de octubre de
2012 fue extendido tres ocasiones mas y fue recluido en los centros
de detencion de Paphos, Aradippou, Larnaca y Famagusta.

A pesar de que el solicitante fue trasladado a diferentes centros
de detencidn, en cada uno de ellos las condiciones fueron insuy-
cientes para asegurar la dignidad de los detenidos. En sus declara-
ciones ante el Tribunal EpH, el solicitante declar6 que los espacios

! De conformidad con la normativa de Chipre cuando un migrante ilegal es de-
tenido, deben iniciarse los tramites de su deportacion y procurar que el periodo
de detencién no sea mayor a seis meses, pudiéndose otorgar una prorroga en tal
procedimiento siempre y cuando se demostrara que el detenido no cooperaba
con las autoridades para dejnir su situacion legal.
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de las celdas eran muy reducidos y generalmente se compartian con
mas detenidos, lo cual afectaba su privacidad. Las temperaturas y
la entrada de luz natural eran minimas por lo que argumento6 que
durante el tiempo que permaneci en estas estaciones se encontra-
ba desorientado y sin nocién del tiempo.

Respecto a las condiciones de higiene en las estaciones, no se
les otorgaba ningun tipo de articulo para el aseo personal, ade-
mas las instalaciones no eran adecuadas para grupos grandes de
detenidos. Sin embargo, lo mds alarmante consiste en la calidad y
cantidad de alimentos proporcionados a los detenidos con apego
no sélo a sus necesidades alimenticias, sino también a su identi-
dad cultural. Varios de los detenidos eran musulmanes como el
solicitante, este comenta que durante el Ramadan sus costumbres
se vieron afectadas por los alimentos que les proporcionaban en
las estaciones de detencion.

En octubre de 2012, el solicitante fue puesto en libertad y se le
otorgé un permiso especial de residencia, asi como un empleo, de
conformidad con la normatividad de migracidn y extranjeria de
Chipre. Se le inform¢ al sefior Haghilo que para poder ampliar la
duracién de su residencia deberia de tramitar un pasaporte irani
valido antes de que terminara la vigencia de los seis meses, pese
a, dejo el pais sin informar a su abogado o alguna autoridad por
temor a que lo volvieran a detener y que no tuviera los medios
necesarios para sobrevivir.

I11. La resolucién del Tribunal Epu

En la solicitud presentada al Tribunal EpH, el sefior Haghilo
argumentd que las acciones de Chipre habian violentado los articu-
los 3 y 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (Convenio
EDH). estos articulos se rejeren a la prohibicién de la tortura, asi
como al derecho a la libertad y a la seguridad, respectivamente.
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Correspondiente a la violacion del articulo 3 del Convenio EpH,
el solicitante alegé que las condiciones en las que estuvo detenido
en las diferentes estaciones consistian en un trato degradante e
inhumano debido a que no fueron satisfechas las necesidades de
los detenidos en cuestion de alimentacion, salud, esparcimiento,
privacidad, higiene y seguridad. Precisé que estas instalaciones no
eran centros especializados para la detencién por motivos de de-
portacion, lo cual denota la falta de gestion de espacios para estas
situaciones por parte del gobierno de Chipre.

El Tribunal EpH determiné que los Estados deben garantizar
que aquellas personas que sean detenidas no vean afectada su dig-
nidad humana y que no sean sometidos a dijcultades o angustias
que impliquen el sufrimiento. En este sentido, el Tribunal hace
referencia a los principios a observar en la adecuacion de espacios
para la detencidon de personas, mismos que fueron planteados en
el caso Mursic vs. Croacia (Tribunal EDH, 20 octubre 2016).

La decision el Tribunal observa que es muy comun, en el actuar
de las autoridades chipriotas el detener a personas migrantes y re-
cluirlas en estaciones inadecuadas por largos periodos de tiempo,
hace referencia a los informes realizados en 2012 y 2014 por el
Comité para la Prevencion de la Tortura y Tratamiento del Castigo
Inhumano o Degradante (CpT).

En estos informes se acenttia que hay constantes quejas por los
detenidos en relacidn con la cantidad de alimentos que se les da
en las estaciones, de igual forma, se menciona que las autoridades
han declarado que en virtud de que se trata de centros de detencion
en estaciones de policia es complicado el adecuar espacios para el
esparcimiento de los detenidos. Las principales observaciones del
CPr se sintetizan en la dejciencia de algunas estaciones como la de
Aradippou y Paphos, en las que se determina que no son adecuados
para una detencién mayor a 24 horas.
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Esta resolucion, hace referencia a un informe de Amnistia Inter-
nacional sobre la detenciéon de migrantes y solicitantes de asilo en
Chipre (2012), en el que se establece que la detencién de migrantes
por tiempos prolongados se asemeja a un castigo sin delito, por lo
debe ser preocupacion del Estado el garantizar que los migran-
tes detenidos sean destinados a instalaciones especializadas que
no tengan el mismo cardcter punitivo de los centros de detencién
preventiva; lo anterior de conformidad con los Principios de las
Naciones Unidas para la Proteccion de Todas las Personas Bajo
Cualquier Forma de Detencion.

Por ultimo, el Tribunal rescata lo observado por el ombudsman
de Chipre en sus visitas a Famagusta'y Paphos en 2011y 2015 1, en
las que consider6 que las condiciones en las que se encontraban
los migrantes en ambos centros no garantizaban por completo las
necesidades basicas de estos.

Con fundamento, el Tribunal EpH determiné que los tratos a
los que fue sometido el solicitante en los diferentes centros de de-
tencion le ocasionaron sufrimiento y angustia, por lo que resolvié
que las condiciones en las que lo detuvieron por mas de un afo
equivalian a un trato degradante e inhumano, lo que resulta viola-
torio del articulo 3 del Convenio EDH, el cual sefiala la prohibicion
de la tortura y tratos inhumanos.

Por lo que respecta al articulo 5 del Convenio EDH, el solici-
tante argumentd que su detencion habia sido ilegal y por lo tanto
se violentd su derecho a la libertad y seguridad, ello debido a que
las acciones llevadas a cabo por el ministro de interior de Chipre
no se ajustaban a la excepcion al derecho a la libertad establecida
en el Convenio:

“Articulo 5. Derecho a la libertad y a la seguridad. Toda per-
sona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con arreglo
al procedimiento establecido por ley: ... f) Si se trata de la deten-
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cién o de la privacion de libertad, conforme a derecho, de una
persona para impedir su entrada ilegal en el territorio o contra la
cual esté en curso un procedimiento de expulsién o extradicion”
(Convenio Epn).

Su argumentacion se baso en tres puntos. En primer lugar, ale-
g6 que durante el primer periodo de detencién habia solicitado
asilo, por lo que su procedimiento de deportacion debid suspen-
derse de acuerdo a la Ley de Extranjeria e Inmigracion, situaciéon
que no se dio. En segundo lugar, manifesté que a pesar de existir
una resolucién favorable del Tribunal Supremo de Chipre en la que
se decretaba su libertad, las autoridades no respetaron la determi-
nacioén judicial y se emitieron nuevas drdenes para su detencion.
Por ultimo, el solicitante manifesté que durante el periodo en el
que se encontraba detenido no se realizé debidamente el proce-
dimiento para su deportacion, debido a que no se le respeto su
derecho a la asistencia consular, ademas el gobierno de Chipre no
aporto pruebas para demostrar la falta de cooperacién del solici-
tante para su deportacion.

La posicion del Gobierno se mantuvo respecto a este ultimo ar-
gumento, no obstante, reconoci6 que el procedimiento de su deten-
cién no se ajusto en aquel entonces con la normativa interna. Por
todo ello, el Tribunal EpH determiné que cuando la detencién no
sigue una buena diligencia, no se actualiza la excepcidn contenida
por el Convenio EpH, ademas el Tribunal destaca el reconocimien-
to que hace el Estado de acuerdo a la detencidn, por lo que declara
violado el articulo 5 del instrumento antes mencionado.

Como se puede apreciar a grandes rasgos, el analisis del Tribu-
nal se enfocd prioritariamente en la cuestion de la detencion del
solicitante, a pesar de que hace un examen sobre las condiciones
insuycientes de los centros de detencién en Chipre en aspectos
como salud, sanidad, privacidad, esparcimiento y alimentacién. No
profundiza en las carencias a las que estuvo expuesto el solicitante,
entre las cuales destaca la situacion alimentaria en la detencién del
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solicitante desde una perspectiva cultural, por lo que es necesario
precisar esta vinculacion entre la alimentacién y la cultura.

IV. Condiciones que garantizan la dignidad del detenido:
la importancia de la alimentacién adecuada

“El Ramadan se caracteriza por un ayuno riguroso de dia, pero
también por un amplio despliegue gastronémico de noche... se
empieza a comer a las 9:20 de la noche y se termina cerca de las
4:30 de la madrugada” (Navarro 2017).

De acuerdo al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDEsC) de 1966 en el articulo 11, establece
que todas las personas tienen derecho a un nivel de vida adecua-
do, el cual integra cuestiones como la alimentacion, el vestido o
la vivienda, asi como el deber correlativo del Estado a garantizar
que tales condiciones sean adecuadas, especiycando ademas que
se debe asegurar la distribucion equitativa de alimentos en relacion
con las necesidades de las personas. Bajo tales circunstancias, al
analizar la situacion en la que se encontr¢ el seior Haghilo durante
poco mas de un afo, se puede determinar que el dejciente acceso
a la alimentacion fue un factor que constituy6 uno de los tratos
degradantes que resolvio el Tribunal.

Para deynir lo anterior, hay que remitirse a lo manifestado tanto
por el solicitante como por el Gobierno en la presentacion de sus
argumentos. Las declaraciones que brindo el sefior Haghilo respec-
to a su detencion pueden dividirse en tres momentos. Primero se
hace referencia a la estacién de Famagusta en la cual el solicitante
permanecio cinco meses, en este lugar manifest6 que la comida era
muy mala y que las cantidades no habian sido las suycientes para
cubrir la dieta de los detenidos musulmanes durante el Ramadan.

En segundo lugar, cuando estuvo en la estacién de Paphos men-
cion6 que durante los ocho meses que permaneci6 ahi, solo le da-
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ban dos comidas por dia, de las cuales una era el almuerzo y la otra
era la cena. Por ultimo, en la estacion de Aradippou, en la cual lo
mantuvieron los ultimos dos meses de su detencion, las condicio-
nes respecto a la provision de alimentos se mantenian, ademas el
solicitante sefialé que las autoridades encargadas en las estaciones
no permitian la entrada de visitas con alimentos.

Al contrario de lo alegado por el solicitante, el gobierno mantu-
vo una postura mesurada, al precisar que en todas sus estaciones
de detencion se otorgaban los alimentos sujcientes y se respetaban
las tradiciones culturales que implicaban un cambio en la dieta de
algunos de los detenidos. Sin embargo, el contraste entre ambas
posturas se ve complementado por las observaciones hechas por
el Cpty el ombudsman de Chipre, en los informes que se referen-
ciaron anteriormente.

El Cpt precisé que las quejas a la provision de alimentos eran
regulares y la mayoria hacia referencia a que durante los primeros
dias de detencion no se les proporcioné alimentos durante la no-
che, ademas, sefialaron que en estaciones como la de Aradippou
tan solo se les dio una comida fria en todo el dia.

Por su parte, el ombudsman relata que dentro de sus visitas re-
cibid quejas de los detenidos por la dejciente alimentacion que re-
cibian: en Famagusta, se les daban tres comidas al dia de las cuales
una era tibia, no obstante, se observo que no se les daba fruta y los
alimentos no eran acordes con lo que debian de comer algunos de-
tenidos dada su identidad cultural. En Paphos, se relata lo siguiente:

“Independientemente de la duracién de su detencion, a los de-
tenidos se les proporcioné solo dos comidas en lugar de tres: (i)
una comida en las horas de la mafana que incluye pan, un huevo,
carne en lata y café, que estaba destinado a cubrir su comida noc-
turna (esta comida habia tenido que mantenerse en la celda hasta
la noche) y (ii) una comida caliente en el almuerzo” (Tribunal
EpH, Haghilo).
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Al valorar estos elementos en conjunto, es notoria la omisién
de Chipre respecto a la garantia de condiciones basicas en la de-
tencion de migrantes, en especial en lo relativo a la alimentacién.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (F* o por sus siglas en inglés), establecié en su informe:
“El Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el Mundo
20187 que la distribucion de alimentos es una situacién que se ve
afectada por los diferentes contextos culturales y sociales, factores
que deben ser tomados en cuenta en la ingesta de alimentos para
procurar la seguridad alimentaria (F* 0 2018: 36).

En este sentido, se entiende que las necesidades alimentarias
varfan en atencion a situaciones culturales y sociales, en el caso del
seflor Haghilo se hace mencién de que las raciones de alimentos no
se ajustaban a las necesidades del detenido durante el periodo del
Ramadan, dentro del cual, no se puede ingerir alimento o bebida
durante el dia, por ello las comidas se realizan en la noche, esto se
realiza en funcion de las creencias religiosas, sanitarias, mentales y
morales que siguen los musulmanes, ademas de esto, no consumen
cualquier tipo de alimentos, sino que llevan durante un mes, perio-
do de duracién del Ramadan, una dieta especijca que contempla la
ingesta de datiles, café, té, zumos, verduras, carnes, especias entre
otros alimentos mas (Europapress 2019).

V. Reflexiones jnales

Del anilisis del caso se pueden desprender dos situaciones prin-
cipales, la primera de ellas consiste en que la migraciéon en Chipre
representa un foco de atencion en el disefio de politicas publicas de
aquel Estado, ello debido a que desde los antecedentes del caso que
se remontan a 2011, hasta fecha reciente las autoridades de Chipre
no han implementado acciones ey caces respecto a los procedimien-
tos de detencion, reclusion y deportacion de migrantes ilegales.

En segundo lugar, desde un punto de vista personal, en lo que
se reyere al derecho a la alimentacion del solicitante, es evidente
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que no fue garantizado por las autoridades. Ademas de la cues-
tion de cantidad o calidad con la que se le proporcionaban los
alimentos, tambiénla falta de garantia del Estado para que el soli-
citante pudiera ejercer su derecho en armonia con la practica de
sus costumbres, tal omisidon constituye una violacion al derecho
a la alimentacion en relacién con la religion ya que no le fueron
facilitadas las condiciones necesarias para participar de las tradi-
ciones y costumbres de su cultura.

Este elemento ha sido destacado por el Comité Econdmico y
Social de Naciones Unidas, a través del documento Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, el que contempla que ante la
pluralidad de condiciones juridicas, sociales, econdmicas, cultura-
les y geograycas la aplicacion de estandares se vuelve complicada.
No obstante, debe predominar el compromiso estatal por vencer
tales dij cultades con la ynalidad de garantizar las condiciones mi-
nimas de dignidad a todas las personas en situacion de detencion.

Es claro que, en el desarrollo de este caso, el Tribunal EpH pro-
cur6 darle mayor fuerza a sus argumentos respecto a la ilegalidad
de la detencion, sin embargo, el estudio que hizo de las condiciones
de detencion a la luz del articulo 3 del Convenio EpH en lo relativo
a la prohibicion de la tortura y tratos degradantes representa una
excelente estrategia en la proteccion del derecho a la alimentacién.
Es necesario tener presente que dicho convenio no contiene una
disposicion expresa para la proteccion derecho a la alimentacion.

Es por lo anterior, que la labor del Tribunal se ha centrado en
proteger los derechos humanos no contemplados en el Convenio
EDH a través de otros derechos como el derecho a la vida, en el
articulo 2, o como la proteccidn contra la tortura, articulo 3, con
la ynalidad de garantizar una interpretacion progresiva e interde-
pendiente de los derechos humanos.
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Tribunal Constitucional de Espafia

Sentencia de Amparo 92/2019
[15 julio 2019]

M..... D.... o0 o0 C... C......
Direccién de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobierno de Coahuila de Zaragoza

I. Introduccidon

1 Boletin Oficial del Estado espafol (Bok) dio a conocer

este lunes 12 de agosto de 2019, conforme la ley lo indica, la
sentencia nam. 92 (15 julio 2019), como resultado del recurso
de amparo 6416-2016 del Tribunal Constitucional de Espafa
(Tc). Este asunto hace referencia a la violacién al derecho de
igualdad ante la ley en relacién con la cuantificacion del monto
para la jubilacion de los trabajadores a tiempo parcial.

Lo anterior por un recurso de amparo promovido por el sefior
Simed Miquel Roé, quien labor6 como profesor asociado de tiempo
parcial en una universidad por casi 38 afios. Sin embargo, al tramitar
su jubilacién se dio cuenta que la forma en que estaban calculando
el total de su pensidn, se veia afectada gravemente por la aplicacion
de la disposicion adicional séptima, apartado primero, regla tercera,
letra c del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(L " ) aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994.

LaL " indica la férmula a utilizar para cuantiycar la pension
de las personas que laboran por tiempo completo, siendo esta cuan-
tijcacion de forma diferente a las de tiempo parcial, sin importar
los afios u horas laboradas. En este sentido, para el sefior Simed Mi-
quel era una flagrante violacion a su derecho de ser tratado como
igual a todos los demas ciudadanos.
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La anterior aseveracion es en razon de lo que establece el articu-
lo 14 de la Constitucion Espafiola (C™), que indica que todos son
iguales sin importar el sexo, raza, color y mas. Por lo que no habia
motivo de hacer una desigualdad legal cuando la norma suprema
indica una igualdad general e integral (BoE 2019).

Es importante notar que, ademas de la adecuaciéondelaC™ ala
norma internacional en defensa de la igualdad, el Tc realiza una
interpretacion dual. Primeramente, salvaguarda de forma idénea el
derecho a la seguridad social y al trabajo, por garantizar un empleo
segun las necesidades y la forma mads adecuada de desempenarlo,
siendo este diferente al de tiempo completo.

En segundo lugar, protege y garantiza de forma empatica que
cada uno es libre de elegir la condicién del trabajo que se adecue
a sus necesidades, pues de lo contrario estaria sentando un prece-
dente que indique la existencia de dos clases de trabajadores y que
unos valen mas que otros.

II. Estudio de fondo

Esta sentencia profundiza el andlisis indicando que la mayoria
de las personas que trabajan bajo la modalidad de tiempo parcial
resultaron ser mujeres. Sin embargo, no es el caso del resultado
de esta sentencia, la realidad comun del pueblo espaiiol, generaba
una doble vulneracion por minimizar el trabajo de tiempo parcial
y porque la mayoria de las personas jubiladas con este régimen
eran mujeres.

En consecuencia, se obligaba a las mujeres a una calidad de vida
inferior que la de los trabajadores de tiempo completo, que por lo
general son hombres. Lo anterior, acorde con la concepcién aun
arraigada en nuestras sociedades, de que las mujeres que desean
trabajar deben ademas atender casa e hijos, impidiéndoles desarro-
llarse laboralmente de tiempo completo. En cambio, los hombres
no tienen este tipo de roles establecidos y pueden, e incluso de-
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ben, dedicarle al empleo todo su tiempo. Con esto, se permite una
disparidad legal donde la ley hace mucho tiempo busca igualdad.

El Tc abordé temas trascendentales para nuestra actualidad, pues
sin preverlo en el afio 1994 ya se estaba transgrediendo por parte del
Estado espaiiol a un sector de la poblacién especijco. De entrada
se vislumbré que eran mujeres y que pertenecian a un grupo eco-
ndémico vulnerable, con una limitacion en la capacidad de trabajo.

Esto limitaba su seguridad social, con lo que se provoca una
brecha de desigualdad; aunque no se reconozca sucede constan-
temente en nuestros tiempos, pues son legislaciones con casi 15
afios de antigiiedad. Aunado a ello, es una sociedad a la cual le ha
costado la aceptacion y los cambios en la defensa de los derechos
economicos sociales culturales y ambientales (DEsca).

Sin lugar a duda, es importante profundizar en la proteccion
otorgada por el Tc a estos derechos, reconocidos en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (P1DESC),
en su articulo 7:

“El derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren una remuneracion que
proporcione a todos los trabajadores un salario equitativo e igual
por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por igual”

Esta disposicion en conjunto con el articulo 9 del PIDEsC men-
ciona que “el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso
al seguro social’, dan pauta a que los Estados parte reconozcan el de-
recho al trabajo y a la seguridad social, en condiciones de igualdad.

Justamente, el Tc observd en este amparo la oportunidad de
proteger los D”"ca, mismos que son conceptualizados como “Los
derechos humanos tendientes a satisfacer las necesidades elemen-
tales de las personas para alcanzar el maximo nivel posible de vida
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digna desde los ambitos de salud, educacién trabajo, la seguridad
social, la vida en familia y el disfrute de un medio ambiente sano,
entre otros” (C* pH 2019).

De acuerdo con lo establecido en el PIDESC, era evidente que se
cometia una violacion grave a este derecho. Se estaba adoptando
una medida regresiva en torno a la paridad laboral y remuneracion
igual por trabajo igual, asi como una generacion de trabajadores
castigados por el hecho de ser contratados en modalidad de tiempo
parcial, sin considerar las horas laboradas.

El Tc no podia permitir este tipo de violacion consecutiva, e
incluso de haberlo permitido, se mantendria la continuidad de esta
violacién por una omision grave. En caso de haber resuelto de
forma diversa, se evitaria la revocacion de esta L " que incluia
una medida regresiva y desviada de la proteccion a este derecho.

Es evidente que hablamos del contexto de Espana, pero es im-
portante tener en cuenta el resto de los paises obligados a proteger
el derecho al trabajo digno y adecuado. Ya que existen paises sin
voluntad de mejorar las condiciones de trabajo y, a su vez, hay Esta-
dos que no tienen capacidad para asegurar la proteccion adecuada.

Lo anterior quiere decir que algunos paises no tienen los recur-
sos necesarios para hacer efectivos estos derechos del trabajo y la
seguridad social. Una vez hecha tal distincion, se puede analizar
la responsabilidad de los Estados por no procurar con todos sus
recursos los benejcios a este derecho protegido por las disposicio-
nes internacionales.

La necesidad de la distincion previa es porque los Estados parte
del P1DESC tienen la obligacion de respetar, proteger y cumplir. Esto
quiere decir que los Estados deben respetar el goce de los DEsca
y buscar su proteccioén de propios o de terceros para que no los
obstaculicen ni los violenten.
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En consecuencia, se da una pauta para que ynalmente los Es-
tados cumplan con las medidas que deben ser implementadas en
su normativa interna. Esto es, proporcionando la disponibilidad,
la accesibilidad, la aceptabilidad y calidad al implementarlos. En
otras palabras, es la capacidad para garantizarlos y la forma en que
estos derechos seran proporcionados a la sociedad, estando en con-
cordancia con sus tradiciones, costumbres y cultura del contexto
de cada pais.

Dentro de esta obligacion se encuentra el derecho al trabajo por
ser una actividad permitida y que dignijca al hombre, la accién
que realizé el quejoso durante su vida laboral. Sin embargo, no
es lo tnico que el Estado debe garantizar, sino también tiene el
compromiso de realizar las acciones pertinentes dirigidas a una
auténtica seguridad social que

“Incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales,
ya sea en efectivo o en especial, sin discriminacién, con el yn de
obtener proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos
procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, mater-
nidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos
excesivos de atencidn de salud; c) apoyo familiar insujciente, en
particular para los hijos y los familiares a cargo” (Comité DEsc,
Observacion General nam. 19, El derecho a la seguridad social
(articulo 9), 4 febrero 2008).

I11. Conclusiones

Por todo lo anterior, es evidente que los Estados garantes de la
seguridad social deben generar acciones y planes sostenibles, tener
un buen régimen de pensiones, asi como atender ramas especiycas
de este derecho tales como: “atencion de salud, enfermedad, vejez,
desempleo, accidentes laborales, prestaciones familiares, maternidad,
discapacidad y sobrevivientes y huérfanos” (Sandoval 2010: 61).
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Las acciones anteriormente mencionadas deben ir acompanadas
de una serie de condiciones como: la disponibilidad, un nivel su-
yciente para su implementacion y duracion; la accesibilidad de los
ciudadanos, esto incluye la accesibilidad fisica para personas con
cualquier tipo de discapacidad la asequibilidad para las pensiones
y el pago de las cotizaciones; asi como una adecuada informacién
y participacion de los benejciarios.

El resultado de esta sentencia genera un puente entre la justi-
ciabilidad del derecho al trabajo y a la seguridad social, que son
Dgsca. Por otro lado, el Estado, que antes veia como imposible la
garantia efectiva de los DEsca, ahora se ve obligado a analizar si
sus normas internas son violatorias de estos derechos.

Por ende, se genera un precedente para el tema de pensiones
y lograr con ello un nivel de vida adecuado, que también forma
parte de los DEsca; consiguiendo con ello la evolucién normada
en la exigibilidad y justiciabilidad de estos derechos. Sin duda, nos
abre la puerta a muchas posibilidades en defensa de los derechos
laborales no peleados, por ser tediosos, tardados y con pocas po-
sibilidades de respuesta favorable al demandante.

Esta sentencia por todos los que, sin encontrar una salida a los
problemas relacionados con el derecho al trabajo y la seguridad
social, ahora ven una luz en la protecciéon de los derechos humanos,
poco conocidos y muy violentados, los DEscA.
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Comision Interamericana de Derechos Humanos

Informe del Plan Estratégico Ces » 2017- 2021
[31 julio 2019]

A..... D..... [ ] Q.......
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

I. Introduccidon

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, (C DH)
aprobd el 20 de marzo de 2017 el Plan Estratégico C pH 2017-
2021 como principal instrumento de la gestion institucional. Moti-
vo de ello, la Secretaria Ejecutiva elaboré un informe de resultados
obtenidos en el periodo que comprende de enero a junio del 2019.

Como su nombre lo indica, dicho documento contiene el infor-
me de los resultados obtenidos en el periodo mencionado. Cuenta
con seis capitulos de los cuales cinco comprenden los Objetivos
Estratégicos del Plan y uno es relativo al Programa Especial de
Seguimiento de Recomendaciones de la C pH, por ultimo las con-
clusiones obtenidas sobre la ejecucion del Plan.

II. Principales Logros

Se alcanzaron los 16 puntos que se marcan dentro del informe.
Entre los principales, sefialaré los siguientes:

1) El fortalecimiento y agilidad del sistema de casos, siendo un
factor en el incremento de la cantidad de peticiones y casos que
fueron analizados en comparacion con los ultimos afios.

2) El Mecanismo de Medidas Cautelares se fortalecid, teniendo una
garantia y respuesta mayormente garantizada y por lo tanto,
dando mayor celeridad en sus decisiones.
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3) Incremento en mecanismos y estandares del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos (S ,pH), resultando un fortaleci-
miento en personas de la sociedad civil y funcionarios publicos.

4) Asesoria a América Central para fortalecer la institucionalidad
y politicas publicas con enfoque en Derechos Humanos.

5) Alcance de 17 presentaciones en el semestre de la C pH ante los
6rganos politicos de la Organizacion de los Estados Americanos
(07).

II1. Resultados alcanzados en los Objetivos del Plan Estratégico
1. Objetivo Estratégico Num. 1

Las decisiones de apertura a tramite de estudio inicial incre-
mentaron un 138% respecto al afio 2018, de igual forma, el Meca-
nismo de Soluciones Amistosas tuvo una suscripcion de 7 nuevos
acuerdos, el mecanismo de Medidas Cautelares se vio fortalecido
en un 100% de las solicitudes recibidas en el periodo de 6 meses
y el acceso a la informacién y transparencia tuvo un notorio in-
cremento a partir de la publicacion del informe anual de la C pH.

Entre enero y junio de este afo, se evaluaron 3798 peticiones,
logrando la mayor cantidad de peticiones evaluadas en la historia
de la C pH, incrementando un 38% respecto al 2018. En 92 peti-
ciones se solicitd informacion adicional a los peticionarios, se abrio
tramite a 414 de ellas y a 3136 no se les abri6 tramite.

Durante el periodo de reporte, la C pH envi6 a la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte DH) 11 casos, abracando
una serie de temas desde privacion de la libertad, derecho a la sa-
lud, personas migrantes, desaparicion forzada, entre otros. Aunado
a ello, por primera vez, la C pH envid a la Corte ,DH un caso rela-
cionado con violencia contra nifias en el sector educativo y sobre
violencia en prejuicio contra las personas transgénero.
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2. Objetivo Estratégico Num. 2

Se obtuvo una regién ampliada de la C DH con presencia en 10
paises realizando 2 periodos de sesiones fuera de sede, tres visitas
de trabajo y cinco visitas promocionales a ocho paises de la region.

Se incrementaron los estandares interamericanos de Derechos
Humanos. Hubo un avance signiycativo en el monitoreo de temas
prioritarios para las personas de las Américas. La Relatoria Especial
continta con su implementacion de proyectos que ha permitido
cumplir importantes objetivos en el monitoreo de las situaciones
mas graves del continente, publicar el informe Mujeres Periodistas
y 16 comunicados de prensa, en alianza con UNESco se logré capa-
citar a 2.146 jueces en la aplicacion de estandares interamericanos,
por mencionar algunos de los resultados.

3. Objetivo Estratégico Num. 3

Fueron diversos los resultados obtenidos, sin embargo me per-
mito citar algunos de ellos: se fortalecid la institucionalidad y po-
liticas publicas con enfoque en Derechos Humanos; se capacito
sobre el S pH logrando 720 personas capacitadas en nueva paises
y una participaciéon de 66 eventos en 15 paises diferentes; se dio
asesoria a los Estados miembros en materia de Derechos Huma-
nos a través de 17 presentaciones ante los 6rganos politicos de la
O™ ; se recibieron 60 postulaciones para la formacion de la Red
Académica especializada en el sistema interamericano; y se crearon
relaciones de cooperacion técnica fortalecidas a partir de la jrma
de 7 acuerdos con diversas instituciones.

4. Objetivo Estratégico Num. 4

A lo largo del 2019, la C ,pH ha logrado una mayor capacita-
cién con el sistema de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
teniendo como resultado la participacion en 11 audiencias y la
publicacion de 10 comunicados conjuntos con la Ojcina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas.
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Por primera vez, la C ,DH intervino en el Segmento de Alto Nivel
de las sesiones, ademads, se concluy6 el Curso Internacional so-
bre Politicas Publicas en Derechos Humanos como iniciativa para
formar actores estratégicos del sector publico y las organizaciones
civiles y asi poder contribuir con el fortalecimiento de las politicas
publicas en materia de derechos humanos.

5. Objetivo Estratégico Num. 5

Buscando garantizar los recursos humanos, infraestructura, tec-
nologia y presupuesto para el pleno cumplimiento del mandato,
se logré fortalecer el lanzamiento del Canal C pH y la capacidad
comunicacional de la C pH, ademas, se amplio la presencia publica
de la C pH en los paises de la region, se elabor6 un plan para la
sostenibilidad ynanciera en ejecucion, asi como un presupuesto
del Fondo regular y especiycos incrementados.

Este afio, la C DH logrd la sostenibilidad para los resultados en
materia que gestion institucional que se habian producido en 2017
y 2018, recibiendo el segundo tercio de la duplicaciéon presupuestal
de fondo regular, aprobando el presupuesto del 2020.

6. Programa Especial de Seguimiento de las Recomendaciones de
la C pH

En 2019 la C pH ha logrado pasos importantes relacionados
al desarrollo y perfeccionamiento de metodologias para el segui-
miento, cumplimiento e internalizacion de sus recomendaciones
y compromisos asumidos por los Estados miembros.

En este sentido, se reformuld y se preparé el informe anual de
2018 con diversas modiycaciones e innovaciones metodologicas,
incluyendo nuevos criterios de clasijcacion del nivel de cumpli-
miento de la recomendacién destacando los retos del afio y la ela-
boracion de ychas de seguimiento individual de los casos, un gran
avance en el acceso y transparencia sobre mandatos, metodolo-
gias, criterios y procedimientos, mismos que han producido un
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incremento en el nimero de acciones de seguimiento y sobretodo,
cumplimiento de las mismas.

IV. Conclusiones

Una vez analizando los resultados reflejados, podemos ajrmar
que cada objetivo estratégico ha logrado un avance continuo y es-
tructural sobre la implementacion del Plan Estratégico C pH 2017-
2021. En el objetivo 1, aumento6 de manera signiycativa el ritmo de
analisis y evaluacion de peticiones y casos registrados en compara-
cién con afos anteriores, contribuyendo de manera importante la
reduccion del atraso procesal, ademas de lograr que el analisis de
las solicitudes de medidas cautelares se encuentre al dia.

En el objetivo 2, destacan los resultados sobre la integracion
metodoldgica del trabajo geograyco y tematico, traducido en el
enriquecimiento de la produccidn de informes. En el objetivo 3,
se profundizé sobre los esfuerzos de capacitaciéon y cooperacion
técnica, logrando un importante avance en materia de capacita-
cion, difusion de los estandares interamericanos y la continuidad
de consulta y dialogo con la sociedad civil. En el objetivo 4, se
obtuvo un avance sustancial en la cooperacion con los organismos
de las Naciones Unidas, mecanismos regionales y subregionales.

El objetivo 5 dio una importante continuidad a los avances de
afios previos logrando un incremento del presupuesto de fondo
regular. Ampliacién en la cobertura de su planta basica y gastos
operaciones y la cantidad y diversidad de donantes, manteniendo
los resultados positivos desde que comenz6 la implementacion del
Plan de Sostenibilidad jnanciera.

Con todo lo anterior, se ajrma que el primer semestre del 2019
veriyca resultados positivos desde las medidas iniciadas en el 2017.
En este 2019 se ha logrado ampliar de manera sustancial los alcan-
ces de la C DH generando un uso mas efectivo de sus herramientas,
pero, sobre todo, de sus tres mandatos fundamentales: el sistema
de peticiones y casos, el monitoreo de la situacion de los derechos
humanos y la cooperacion técnica a los usuarios del S pH.
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Suprema Corte de la Justicia de la Nacion (México)

Contradiccion de Tesis 318/2018
[8 mayo 2019]

Feeoooeoe Decoee Toooo
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

La Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Na-
cién (ScyN) recibio una denuncia de contradiccién de tesis
el dia 27 de septiembre del afio 2018 por parte del magistrado
presidente en funciones del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo del Segundo Circuito, para resolver una
controversia de criterios ejecutados dentro de amparos directos
resueltos por diversos 6rganos jurisdiccionales. Estos tratan so-
bre problematicas derivadas de vulneraciones al principio de no
discriminacion establecido en el articulo primero constitucional
por la condicién de embarazo de la mujer.

La denuncia tiene por jn determinar si existen diferencias entre
los criterios tomados por parte de los diversos 6rganos jurisdiccio-
nales y que, en dado caso de existir, se garantice que los criterios
de dichos 6rganos vayan sobre el mismo punto: salvaguardar el
derecho de no discriminacién sobre las mujeres.

Los criterios' utilizados para determinar o no la existencia de la
contradiccion de tesis fueron emitidos por la Segunda Sala y estos
versan sobre las resoluciones emitidas por diversas juntas sobre
la siguiente situacién. En dichos casos se presentaba la demanda
por parte de mujeres que alegaron haber sido despedidas por su
patrén por motivo de su embarazo, el procedimiento en las juntas

« Para mayor referencia de los criterios tomados véase el siguiente link:
«http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=244233»
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fue llevado a cabo, sin embargo, a pesar de los laudos emitidos en
favor del patrdn, estos nunca justiycaron una causa valida para
suponer que no se trataba de un acto discriminatorio.

Los diversos tribunales le dieron mayor valor a las pruebas ofre-
cidas por parte del patrén que a examinar los hechos detenida-
mente y explorar desde otra perspectiva la parte procedimental.
En muchos de estos supuestos habia una légica que presuponia la
contradiccion existente entre el estado de embarazo de la mujer y
renunciar a las prestaciones laborales, el hecho de quedar despro-
tegida en esta situacion representa un claro indicio de que estos
casos se tenfan que analizar de manera mas cautelosa.

Tras analizar los diversos criterios, hay un comtin denomina-
dor: la mayoria de los tribunales dentro de su analisis obligan a
las diversas juntas a examinar de mejor manera los casos, como
ya se sefalaba, porque existe una situacion ildgica entre lo que
representa terminar con la relacion de trabajo de forma voluntaria
dado el estado de embarazo por parte de las mujeres y el hecho de
despedir sin una causa justiy cada establecida por la Ley Federal del
Trabajo, que constituye un claro ejemplo de vulneracion al disfrute
de los derechos fundamentales por la discriminacidn relativa a la
condiciéon de embarazo de las mujeres.

En ese sentido, los tribunales emiten su pronunciamiento al
recordar la obligacion que tienen las juntas de establecer una ex-
haustiva investigacion no solo de los hechos que puedan signiycar
una posible renuncia forzada, sino también de analizar la veraci-
dad de los documentos ofrecidos por parte del patrén, como la
renuncia aparente por parte de las trabajadoras que se presumio
fueron jrmadas por su libre y espontanea voluntad al contener
huella digital y jrma.

Los tribunales se manifestaron contra dicho razonamiento, con
fundamento en el hecho de que las juntas deben advertir que la
situacion de embarazo pone en un estado de vulnerabilidad a la
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mujer, debido a que la renuncia le quita los medios econdémicos
para solventar los gastos de su estado, por lo que es dudoso que
jrmara voluntariamente.

Ante esto, se observa un apego por parte de los tribunales y
sus razonamientos emitidos sobre el desarrollo social del derecho
laboral. Quedaron atrés los dias en que, en estas situaciones, los
6rganos jurisdiccionales emitian sus razonamientos con base en
la sola sustancia del procedimiento. Con el pasar de los afos y la
evolucion del derecho, es increible que estas circunstancias sean
omitidas, el desacreditar el perfeccionamiento por prueba pericial
de las documentales ofrecidas y, en su lugar, dar pie a la investi-
gacion sobre la veracidad de una renuncia es un claro avance en
la manera de juzgar con miras a una mayor equidad e igualdad al
resolver un procedimiento.

Sin embargo, uno de los tribunales enfatizaria el justijcar una
cuestion procedimental por encima de los perjuicios que pudieran
suscitarse de dicha accidn al aceptar el perfeccionamiento de la
prueba estipulando que ya no existe necesidad de buscar la clari-
dad de los hechos, pues la voluntad de la trabajadora embarazada
estaba sustentada.

Esto es un claro ejemplo de cdmo las instituciones de nuestro
pais, en términos generales, ain tienen una concepcion errénea
sobre la calidad de Estado democrdtico que rige a nuestra forma
de gobierno y, por ende, el actuar de sus instituciones. El Estado
de derecho no lo es todo. El Estado democratico se fundamenta
principalmente en las garantias que otorga nuestro ordenamiento
maximo, la Constitucion y, en este caso el principio de no discri-
minacion: no violentar un derecho fundamental por motivos de
discriminacién.

Continuando con los criterios emitidos por la Segunda Sala, esta
estimaria la inexistencia de la contradiccion de tesis (ScyN, Tesis
2a./]. 163/2011) por parte de este tltimo tribunal. Esto debido a
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que, si se examinasen los requisitos en la citada tesis para justiycar
su existencia, es necesario que en uno de los supuestos planteados
se cumpla lo expedido por los diversos tribunales; que existan pun-
tos de convergencia similares y que los supuestos tengan un punto
de derecho en comiin.

Los pronunciamientos emitidos por parte de los diversos tribu-
nales versaban sobre la situacion en la que una trabajadora embara-
zada era despedida injustij cadamente por motivos de su embarazo,
esto se veia perfeccionado con la prueba pericial consistente en la
renuncia de las trabajadoras con huella digital y yrma. Resolvie-
ron que los diversos érganos jurisdiccionales que emitieron sus
respectivos laudos deberian verijcar en sustancia la verosimilitud
del perfeccionamiento de la prueba que acreditaba, en este caso, la
voluntad de la renuncia por parte de las trabajadoras.

Por tanto, en la Jurisprudencia 2a./]. 163/2011 la Segunda Sala
decretaria la inexistencia de contradiccion de tesis en cuanto a lo
pronunciado por los tribunales. Estim6 que no convergen en los
mismos puntos dado que los supuestos establecidos atienden si-
tuaciones diversas y los criterios tomados en el razonamiento no
son acordes a una resolucion de la misma situacion.

Es asi como la Segunda Sala fundamenta su dictamen de no
existencia de contradiccion entre dichos razonamientos. Se acre-
dita lo dispuesto por la jurisprudencia citada donde se establece
que, si no hay razonamiento, estudio o interpretacion en torno a
un mismo problema juridico, norma o cualquier otra situacién
juridica que pueda suscitarse, debe de declararse inexistente la con-
tradiccion de tesis.

Es necesario recordar que el objetivo de la jgura de contradic-
cion de tesis es dar respaldo a la seguridad juridica en cualquier
caso ante la presencia de distintos criterios que puedan vulnerar al-
gun derecho fundamental. Tampoco se debe olvidar que la funcién
del érgano jurisdiccional es dar la resolucién a las controversias
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basadas en un proceso donde este érgano tiene la obligacion de
decidir de manera imparcial.

La Segunda Sala marcaria entonces la existencia de contradic-
cién de tesis en diversos puntos. El primero sobre la existencia de
dos 0 mas ejecutorias que adoptan criterios juridicos que discrepan
sobre un punto en comun y, en segundo, estos criterios existentes
presentan diferencias que se establecen en los criterios y razona-
mientos otorgados por los tribunales.

La contradiccion nace entonces entre lo emitido por diversos
o6rganos jurisdiccionales?, los cuales en sus resoluciones establecen
la necesidad de verijcar la voluntad en las renuncias presentadas
por las trabajadoras. Por tanto, era necesario aplicar la perspecti-
va de género a yn de evaluar la situacion de desventaja en la que
se encontraban las trabajadoras, frente al perfeccionamiento de la
prueba pericial que las juntas emitieron con prioridad.

Frente a esto y a diferencia de los criterios emitidos por parte
de otros drganos, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Segundo Circuito anunciaria su resoluciéon con base
en el perfeccionamiento de la pericial sobre la renuncia de la tra-
bajadora embarazada decretando que este criterio bastaba para
validar y acreditar la voluntad expresa de terminar con la relacién
laboral. Tal érgano determind que era innecesaria la aplicacion de
la perspectiva de género debido a que no existian dudas sobre la
voluntad de dar por terminada la relacién de trabajo.

La Segunda Sala decide, en cuanto al primer supuesto, que al
presentarse casos donde una mujer alegue haber sido despedida con
motivo de su embarazo, es obligacion de la junta correspondiente
investigar los indicios o pruebas que puedan brindar la conclusién

€Resoluciones emitidas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia del Cuarto
Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Vi-
gésimo Primer Circuito, y el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Cuarto Circuito
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de que la trabajadora haya renunciado realmente a su empleo. Esto,
a su vez, debe tomar en cuenta las caracteristicas del caso en con-
creto al igual que las condiciones en que la trabajadora se encuen-
tre, con la valoracién de su estado de salud, situacién econémica y
cualquier otro elemento que logre dar sentido a la libre y voluntaria
renuncia de su trabajo. Todo lo anterior con fundamento en el tercer
parrafo del articulo 17 constitucional, donde se enmarca la ygura
del principio de la primacia de la realidad que claramente brinda un
indice de que en estos casos es mas probable que exista un despido
por dicho estado y no que realmente exista una renuncia.

En el segundo supuesto, la Segunda Sala soluciona que, al de-
cretar un estudio sobre la renuncia presentada por el patron, en
primer lugar hay que verijcar si la mujer se encontraba embara-
zada al momento del despido, pues tal situacion representa una
categoria susceptible a la discriminacién. Por otro lado, corres-
ponde al empleador acreditar que el despido tuvo causa ajena al
estado de embarazo de la mujer, o bien, que compruebe que la
mujer realmente renuncié por su propia voluntad, obviamente
la junta analizara los criterios para decretar o darle sentido a lo
expuesto por el empleador.

Por ultimo, la Segunda Sala concluiria que, en caso de que exista
duda sobre la terminacién de la relacion laboral, en la que el pa-
tron se excuse con el argumento de que la trabajadora embarazada
renuncié y que el mismo patrén acredite dicho estado vigente al
momento de concluir el vinculo laboral. El solo escrito de la re-
nuncia es insuyciente para demostrar que fue libre y espontanea.

Al analizar dicho supuesto se nota que, a pesar de las claras de-
yciencias de nuestro sistema tanto juridico como laboral, el hecho
de funcionar con un enfoque de desarrollo social permite un mejor
funcionamiento y un apego a las necesidades. Como se sefialé en
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lineas anteriores, hay que recordar la caracteristica principal del
derecho laboral: fomentar el desarrollo social.

El Estado mexicano dentro de su actuar procesal debe establecer
una optica social y no solo enfocarse en la justijcaciéon procedi-
mental. La perspectiva de género es un claro ejemplo y una herra-
mienta que, elaborada y aplicada de manera correcta, permitiria
visiblemente la conexidn entre el desarrollo adecuado del proceso
jurisdiccional en términos juridicos. Ademas propicia realmente
el desarrollo y proteccién de los derechos fundamentales, en el
ambito laboral, de cada uno de los miembros de la sociedad y su
funcionamiento desde un enfoque econémico, mas que como un
sistema inquisitivo donde la jgura del patrén dispone de sus tra-
bajadores como objetos o simple fuerza de trabajo.

Es importante resaltar que el funcionamiento de nuestro sistema
juridico atn tiene areas de oportunidad que atender. Y que la tarea
principal para poder satisfacer las necesidades del tan mencionado
siglo XXI es proporcionar al derecho contemporaneo un enfoque
mas alla de lo dispuesto por el positivismo juridico y la dogmatica
juridica, para buscar restablecer en nuestros 6rganos jurisdiccio-
nales el sentido real de la existencia del derecho.

Esto ayudara al actuar de las instituciones, al marco de derecho
que conforma a nuestro Estado democratico, también fortalecera
la busqueda de su principal tarea: la proteccion de las garantias
constitucionales. Estas deben ser tuteladas tanto para los miembros
que conforman la poblacién en general como para aquellos que
conforman los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, lo
cual se materializara en el bien comun del Estado.
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

Cuando el Estado no garantiza el derecho a la pension
Muelle Flores vs. Peru
[6 de marzo 2019]

Aoooooo Doo o0 o Fooooo Aooooo
Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza

I. Introduccién

a relevancia de este caso es crucial ya que por primera vez la

Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se
maniyesta en defensa del derecho a la seguridad social. Anterior-
mente dicho organismo no intervenia para analizar este tipo de
casos de violaciones a los derechos econémicos de los trabajadores
y solamente argumentaba que se cometian violaciones a los dere-
chos judiciales por parte de los tribunales nacionales.

En ese sentido, esta nota hace referencia al caso del sefior Oscar
Muelle Flores con fecha de sentencia del 6 de marzo de 2019. El
sefior es un ingeniero civil jubilado que laboré en la empresa mi-
nera Tintaya en la Republica de Pert; dicha empresa en un inicio
fue de capital publico, sin embargo, tras una serie de cambios y
modiycaciones a la razén social fue privatizada en 1994.

El afectado se pensioné bajo un régimen pensionario del Decre-
to Ley No. 20530 el 30 de septiembre de 1990 segtin lo establecido
en la legislacion nacional de Peru. El problema comenzé en febrero
de 1991, cuando recibié un comunicado por parte de la administra-
cion de la empresa donde se le notiycaba que dejaria de percibir su
pago de pension bajo el régimen del Decreto anteriormente citado.

Es aqui donde comienza la odisea que enfrentd el ex trabajador
por casi 28 afos, donde se interpusieron una serie de denuncias
judiciales por parte del afectado: dos demandas de amparo, un
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procedimiento contencioso administrativo y un procedimiento
de ejecucion de sentencia.

Ante la falta de respuesta por parte de la autoridad, el sefior
Muelle Flores interpuso una denuncia ante la Corte IpH donde
acusaba al Estado peruano de no cumplir con las demandas soli-
citadas. El resultado jnal fue que la Corte IDH resolvié a favor del
seflor Muelle Flores, exigiendo que el Estado restituyera la pension
de jubilacion, asi como el pago de una indemnizacién.

La forma en la que esta estructurada esta nota es la siguiente:
en primer lugar, se muestran los antecedentes generales de los pro-
blemas a los que se enfrentan los trabajadores en América Latina
en cuanto a las violaciones de sus derechos econdémicos ,pensio-
nes, seguridad social, entre otros; en segundo lugar, se exponen los
principales puntos referente a los hechos del caso del sefior Muelle
Flores vs Peru, destacandose el contexto histérico de las denuncias
judiciales interpuestas. En tercer lugar, se hace mencioén a las vio-
laciones que sufrid la parte lesionada en cuanto a su derecho de
seguridad social y el derecho a la propiedad, aqui la Corte IDH con-
cluyé que el Estado fue responsable por la violacién al derecho ala
seguridad social, ya que se atentd especijcamente al articulo 26 de
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos (C" pH) .

En cuanto al impacto negativo que se tuvo en la propiedad del
sefior Muelle Flores, la Corte IpH sefiala que el Estado de Peru
viol6 el derecho referente a la propiedad privada que se encuentra
establecido en el articulo 21 de dicha Convencién. En cuarto lugar,
se expone la decision de la sentencia, por tltimo se presentan los
comentarios ynales.

II. Antecedentes

El problema al que se enfrentaron los trabajadores en América
Latina en el contexto de un mundo mas globalizado, de economia
en red y el abuso ante el cual pueden incurrir por las politicas labo-
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rales de las grandes empresas multinacionales tanto publicas como
privadas, son de interés en materia de derechos humanos por los
distintos organismos especializados en el tema. Esto es debido a
que los derechos de los trabajadores se ven vulnerados desde el
punto de vista de la ejciencia econdmica, especialmente aquellos
derechos relacionados a la seguridad social, a la propiedad y a re-
cibir pensiones dignas, lo que conlleva a otras violaciones como el
acceso al derecho alimentario y a los servicios de salud, entre otros.

En el caso de los paises de la region latinoamericana resulta
importante mencionar que, desde mediados de la década de 1980,
el sistema de pensiones comenz6 a sufrir un deterioro, especiyca-
mente en la seguridad social donde las principales razones fueron
(Pautassi 2004):

1) Disminucion de los ingresos del sistema como producto de la
poblacion, derivado principalmente por el desempleo y el au-
mento del empleo informal.

2) Los procesos hiperinflacionarios que se vivieron en la region
derivados de la llamada Década Pérdida, caracterizada por una
caida de los salarios reales, haciendo que las inversiones se de-
bilitaran.

3) Incrementos en la evasién de los pagos previsionales y de la
deuda estatal, haciendo que el Estado no cumpliera con sus con-
tribuciones a las pensiones.

Como resultado de lo anterior se dieron problemas en los dis-
tintos sistemas de pensiones en los diferentes paises latinoame-
ricanos, ya que se present6 una baja cobertura entre los grupos
laborales mas pobres, una menor relacion entre los contribuyentes
y beneyciarios, evasion en el pago de las contribuciones, bajo re-
torno de las inversiones, asi como una baja cobertura en la segu-
ridad social en términos generales.
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Actualmente la Corte IDH presta mayor atencion a este tipo
de casos donde las empresas, estatales como privadas, incurren
en faltas o violaciones al no pensionar de manera correcta a sus
trabajadores, violando los derechos a la seguridad social a los que
son acreedores. En Latinoamérica se han suscitado algunos casos
importantes donde la Corte IDH ha tomado consideraciones para
determinar si esta facultada para analizar el tema de la seguridad
social, algunos casos relevantes son los siguientes:

1) Acevedo Buendia y Otros vs. Perui (Corte IDH, 1 julio 2009).
2) Lagos del Campo vs. Perti (Corte IDH, 31 agosto 2017).

3) Cuscul Pivaral y Otros vs. Guatemala
(Corte IDH, 23 agosto 2018).

4) Cinco pensionistas vs. Perti (Corte IDH, 28 febrero 2003).

Es considerable mencionar este panorama sobre la situacion de
las pensiones en América Latina de forma general, ya que el caso
Muelle Flores vs Pert se suscité a inicios de la década de 1990 bajo
el mandato presidencial de Alberto Fujimori, donde predominaron
las condiciones de precariedad, corrupcion e inseguridad laboral.
Lo anterior ya que durante el régimen fujimorista muchos perua-
nos sufrieron violaciones a sus derechos humanos, fueron despo-
jados de sus empresas, vieron vulnerados sus derechos sociales e
incluso fueron victimas de un genocidio que caus6 la muerte de
70 mil personas (Martinez 2009).

I11. Hechos

Uno de los casos que ha generado controversia en los tltimos
afnos ha sido el del sefior Oscar Muelle Flores, ingeniero que laboré
por un periodo de 35 afios, 10 meses y 27 dias para el Estado pe-
ruano, trabajando los ultimos 10 afios en la Empresa Minera Espe-
cial Tintaya S.A. Durante este periodo estuvo en diversos puestos,
siendo el dltimo cargo que ocup6 al momento de jubilarse el de
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Gerente General Adjunto. Este caso es de especial interés, pues
se violentaron los derechos pensionarios, segun lo establecido en
el régimen de pensiones y compensaciones del Decreto Ley No.
20530y el pago renovable de su pension de cesantia de acuerdo a
la legislacion nacional de la Republica del Peru.

La Empresa Minera Especial Tintaya S.A. sufrié una serie de
modiycaciones o cambios en su razdén social, actualmente se le
identijca como Antapaccay S.A. En 1994 la empresa Tintaya fue
privatizada bajo la Ley de Promocidn de la Inversion Privada de las
Empresas del Estado y de su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N°070-93-PCM. Uno de los puntos relevantes menciona-
dos en el contrato de compra-venta fue el numeral décimo primero
de la clausula VI, donde se sefiala en el anexo D una lista referente
a las obligaciones econémicas, asi como de pensiones, donde se
mencionaba que la empresa Tintaya no tenia jubilados ni pensio-
nistas, sin embargo, existia litigio con dos funcionarios (Corte IDH,
Muelle Flores vs. Peri, 6 marzo 2019: parr. 60).

El 15 de mayo de 1990 el sefior Muelle Flores fue incorporado
al sistema de pensiones establecido en el Decreto Ley No. 20530
Régimen de Pensiones y Compensaciones por Servicios Civiles
prestados al Estado, mediante Resolucion No. AD-0884/90-R de
la empresa estatal. Esto se bas6 de acuerdo a lo establecido en
los Acuerdos de Directorio No. 155/88 y 029/90, donde se auto-
rizaba a las empresas estatales incorporar a los servidores a los
sistemas de pensiones anteriormente mencionados (Corte IDH,
Muelle Flores: parr. 44).

El sefior Muelle Flores se jubilé el 30 de septiembre de 1990
de la empresa minera, recibiendo su pensidn segun lo establecido
con el Decreto Ley No. 20530 desde el 1 de octubre de 1990 hasta
enero de 1991. Sin embargo, para el 27 de febrero de 1991 recibié
el anuncio por parte de la administraciéon de la empresa que de
acuerdo a la opinion legal de un asesor externo le suspenderian
su régimen de pension.
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Ante esto, el afectado interpuso una serie de acciones judicia-
les con el objetivo de ser reincorporado al régimen de pensiones
del decreto mencionado, asi como dos demandas de amparo: un
procedimiento sentencia contencioso administrativo y un proce-
dimiento de ejecucion de sentencia. De esta forma, el sefior Muelle
Flores no recibid el pago de su pensidn hasta la fecha de emision
de la sentencia, que fue el 06 de marzo de 2019.

Es importante resaltar que la salud y edad de la parte lesionada
lo hace estar en un estado de vulnerabilidad, ya que tiene la edad
de 82 afios y en el afio 2018 fue diagnosticado con Alzheimer
asociado a la demencia senil, ademas, padece de una discapacidad
auditiva llamada hipoacusia desde hace aproximadamente 15 afios,
sufriendo también una fractura de cadera en julio de 2018.

En cuanto al primer proceso de amparo, este se llevé a cabo el
18 de abril de 1991 por la violacién a diversos derechos de los que
fue victima y que estan reconocidos por la Constitucién de Peru,
entre los que se pueden destacar el derecho a la seguridad social,
demandando que lo reincorporaran al régimen pensionario De-
creto Ley No. 20530, de igual forma solicité que le realizaran los
pagos devengados con sus respectivos intereses.

Esta demanda fue aceptada por el Quinto Juzgado de lo Civil de
Lima, que el 19 de julio de 1991 declar¢ a favor del sefior Muelle
Flores, concluyendo que la empresa minera actud de forma ilegi-
tima, incumpliendo el derecho a la seguridad social, a la igualdad
y al trabajo, ya que la aplicacion de este régimen pensionario se
dio mediante un tramite interno. El 2 de febrero de 1993 la Corte
Suprema de Justicia declar6 procedente la accién del amparo ya
que la empresa desconoci6 los derechos del demandante.

El segundo proceso de amparo que interpuso el afectado se dio
cuando la empresa no reconoci6 los acuerdos que buscaban incor-
porar a los trabajadores al régimen pensionario del Decreto Ley No.
20530, por lo que la minera suspendi6 los pagos de las pensiones
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de jubilacion a sus ex trabajadores, esta accion fue anunciada el 17
de mayo de 1993 (Corte IDH, Muelle Flores: parr.62).

Lo que demandaba el sefior Muelle Flores era que se le restituye-
ra su derecho a continuar percibiendo su pension, de conformidad
con el Decreto Ley No. 20530, la Ley No. 25273, y el pago de una
indemnizacion por el dafio causado. Tras una serie de confronta-
ciones el Tribunal Constitucional determiné que la empresa tenia
que cumplir con el pago de la pension por cesantia renovable que
estaba percibiendo el afectado.

La empresa Tintaya interpuso una demanda en la via conten-
cioso administrativa declarando la improcedencia de que el sefior
Muelle Flores se incorporara al régimen de pensiones del Decre-
to sefialado en los péarrafos anteriores. El 21 de enero de 1994 la
demanda se declaré fundada en primera instancia, fue apelada y
elevada a Sala Contencioso Administrativa de la Corte Superior de
Lima. Sin embargo, esta decision fue objeto de recurso de nulidad
ante la Corte Suprema declarandose infundada la demanda de la
empresa minera. En cuanto al procedimiento de ejecucion de la
sentencia de amparo de 1993 esta se encontraba en tramite hasta
la publicacién de dicha sentencia.

En el caso del pago de las pensiones y privatizaciones, a partir
de 2002 se publicé la Ley No. 27719, en la cual se establece que el
pago correspondiente a las pensiones donde la empresa, en la cual
haya trabajado el pensionado, fuera privatizada o disuelta, estaria
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (M"F). Esta norma
se reformo el 6 de diciembre de 2003 con la Ley No. 28115.

Como dato relevante se tiene que el 17 de noviembre de 2004 se
publicé la Ley No. 28389 donde se declar6 cerrado el régimen de
pensiones del Decreto No. 20530, mientras que el 30 de diciembre
de 2004 se publicé la Ley No. 28449 estableciéndose nuevas reglas
de pensiones del Decreto Ley No. 20530, donde se prohibe la nive-
lacién de pensiones con las remuneraciones. En resumen, se sefiala
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que el M"F seria el drgano del Gobierno Nacional encargado del
manejo del sistema de pensiones del mencionado decreto.

IV. Derecho a la seguridad social y propiedad privada

El caso del sefior Muelle Flores resulté de gran relevancia ya
que es la primera vez que la Corte IDH se pronuncia a favor de la
seguridad social, como derecho auténomo vy justiciable segtin lo
marcado en el articulo 26 de la Convencion Americana, el cual
prescribe:

“Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente
la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, conte-
nidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de re-
cursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados”.

En materia de seguridad social se indica que éste tiene como
objetivo el poder asegurar a las personas una vida, salud y niveles
econdmicos decorosos en su vejez, o ante eventos que las priven de
su posibilidad de trabajar. Es un derecho protegido por la C* ps,
derecho que le fue violado al sefior Muelle Flores.

En el contexto de los hechos anteriormente sefialados, la Corte
IDH tuvo que asumir el control del caso para analizar si el Estado
viol6 los derechos econdémicos del sefior Muelle Flores. El proble-
ma que enfrentd el afectado fue en primer lugar el cese del pago
de su pension segun lo establecido en el Decreto Ley No. 20530,
asi como la falta de medidas de resolucion para garantizar su se-
guridad social, el derecho a la propiedad y a un servicio de salud.

Resulta importante mencionar que a la Corte IDH no le corres-
ponde determinar la relacién entre la empresa minera y el sefior
Muelle Flores, mas bien, lo que busca es que el Estado acepte su
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responsabilidad por el incumplimiento de las érdenes judiciales
interpuestas por el afectado. La parte lesionada al ver que el Estado
no estaba garantizando sus derechos tuvo que acudir a la Corte
IDH para que este analizara la responsabilidad del Estado.

La Corte IDH también expuso que los acontecimientos que se
dieron alo largo del caso de estudio se afect6 el derecho a la segu-
ridad social del seior Muelle Flores, por lo que su calidad de vida
se vio vulnerada, asi como su cobertura en salud, ya que como se
menciono lineas arriba, al ser una persona mayor con discapacidad
auditiva y neurologica lo hacian estar en una situacién con mayor
inseguridad social. Asi mismo, al padecer esta serie de enfermeda-
des y no tener acceso a un seguro médico, al que tienen derecho las
personas pensionadas bajo el régimen Decreto Ley No. 20530, esto
le generé mayores costes econdmicos a lo largo de estos 28 afios.

Ante esto, la Corte IpH dictaminé que el Estado fue responsable
por la violaciéon del derecho a la seguridad social del sefior Muelle
Flores, ya que se atentd especijcamente al articulo 26 dela C" pH,
lo que le generd un grave deterioro en la calidad de vida y en su
acceso a la cobertura de salud. De igual forma, la vulneracién que
se gener6 por la falta de pago de su pension se extendié mas alla
del plazo razonable, lo que afect6 la economia del ex trabajador,
afectando sus necesidades basicas asi como su dignidad humana.

En cuanto al derecho de propiedad la Corte IDH concluyé que:

1) El sefior Muelle Flores accedié de manera legal al régimen de
pensiones del Decreto Ley No. 20530.

2) Fue privado de seguir con los beneycios de dicho régimen.

3) Present6 recursos judiciales para solicitar la reincorporacién a
dicho régimen.

4) Contd con las sujcientes sentencias judiciales en yrme favora-
bles a su pretension.
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Ademads, estos elementos sugirieron un impacto negativo en
el patrimonio del sefior Muelle Flores. El Estado de Pert viol¢ el
derecho a la propiedad privada que se encuentra establecido en el
articulo 21 de la C" pH, el cual prescribe:

“1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley
puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto me-
diante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y segun las formas esta-
blecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley”.

En este contexto, la Corte IDH concluyé que la responsabilidad
es del Estado de Pert. Violaron los derechos de las garantias judi-
ciales, a la proteccidn judicial, a la seguridad social, integridad y
dignidad personal, asi como a la propiedad privada del afectado.

V. Decisién de la sentencia

Hasta el momento de la sentencia la Corte IpH habia ordenado
que el Estado cumpliera a la brevedad las sentencias que expuso el
sefior Muelle Flores, donde se sefialan entre otras cosas, las medi-
das necesarias para el pago de la pension bajo el régimen Decreto
Ley No. 20530. De igual forma, se solicit6 que este pago de la pen-
sion respete el derecho a la nivelacién como derecho adquirido de
la victima siendo equivalente a la remuneracion actual del funcio-
nario que ocupa un cargo del mismo nivel que la parte lesionada
ocupd al momento de su jubilacion.

Se orden¢ garantizar el acceso al servicio de salud al sefior
Muelle Flores asi como a los privilegios que todos los pensionistas
tienen derecho bajo el régimen del Decreto anteriormente mencio-
nado, asi como el pago de una pensién provisional de S/800 soles
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mensuales hasta que se tenga el calculo total de la pensién (Corte
IpH, Muelle Flores: parr. 233).

En este sentido la Corte IDH resolvid a favor del sefior Muelle
Flores exigiendo que el Estado peruano restituyera la pension de
jubilacion, asi como el pago de una indemnizacién. El monto total
de la indemnizacién fue por 147 mil doélares, distribuidos de la
siguiente forma:

1) Con base en los dafios materiales: 130 mil dolares, dicha canti-
dad incluye los intereses aplicables.

2) Dafos inmateriales: 7 mil délares aqui la Corte IDH estimé que
la parte lesionada experiment6 frustraciones, angustias y sufri-
miento, asi como su deteriorado estado de salud.

3) Costas y gastos del proceso: 10 mil dolares, dicha cantidad serd
entregada al selor Muelle Flores para los gastos debidamente
comprobados durante la etapa procesal.

Lo anterior se J7jé en un plazo de seis meses, de igual forma el Es-
tado peruano debe rendir en un afo un informe ante la Corte IpH.

VI. Comentario jnal

Lo que sufrié Oscar Muelle Flores por casi 28 afos representa la
falta de responsabilidad por parte del Estado peruano en atender
una serie de demandas de caracter laboral que afectaron la seguri-
dad social y el derecho a la propiedad de la parte lesionada.

Este hecho resulta ser un foco rojo, los sistemas de pensiones
en América Latina han experimentado un deterioro en los ulti-
mos 30 afos, por lo que si los trabajadores que han estado en la
economia formal a lo largo de toda su vida laboral, padecen de
estas violaciones a sus derechos econémicos, ya sea de pension,
propiedad o acceso a una seguridad social. El futuro les espera a
aquellos sectores de la poblacién que se encuentran en la infor-
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malidad o no cuentan con un seguro para el retiro dificilmente
les podra garantizar una vejez digna.

En este contexto, el caso Muelle Flores deja una serie de ense-
flanzas en las cuales el Estado debe de garantizar el derecho a una
pension digna a sus trabajadores:

1) En primer lugar, todas las personas que adquieran la edad legal
para jubilarse tienen el derecho de acceder a una pension, asi
como a un sistema de seguridad social.

2) Que dicha pension permita que el jubilado viva condiciones de
vida adecuadas, teniendo acceso a los diversos sistemas de salud.

3) Los benejciarios de las pensiones tienen el derecho de reci-
bir informacién veraz y oportuna si se llegara a realizar algiin
cambio en el régimen de su pensidn. Tal fue el caso del sefior
Muelle Flores, ya que en la empresa en la cual laboré sufrié una
privatizacion, asi mismo, la parte afectada fue destituida del
régimen pensionario al cual estaba adscrito.

4) Las prestaciones de la pensién deben de otorgarse en tiempo y
sin demoras.

5) En caso de sufrir algin acto de injusticia, el Estado debe de velar
por los derechos de las partes afectadas y no crear obstaculos
que entorpezcan las 6rdenes judiciales.

Por ultimo, al caso del sefior Muelle Flores vs Perti resulté fun-
damental de analizar, ya que muestra la incompetencia del Estado
para impartir justicia en temas de derechos econémicos. Asi mis-
mo, tuvo un cardacter histérico ya que la Corte IDH se pronuncié
por primera vez sobre el derecho a la seguridad social, esto es fun-
damental para que se tomen en cuenta los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales (DEsca).
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion (México)

Amparo directo 43/2018: derecho a la salud y discriminacion
[6 febrero 2019]

Vooooo Mooooo Vooo Gooooo
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

1. Antecedentes

] juicio de amparo que se procede a comentar presenta los an-

tecedentes siguientes: La Comision de Derechos Humanos del
Estado de Coahuila remitié al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Co” AP” ED) un escrito de reclamacién por actos
de discriminacién en contra del Instituto Mexicano del Seguro
Social (Im""), por el cual se inici6 un procedimiento de discrimi-
nacion el 29 de febrero de 2012.

El 6 de octubre de 2015 se determind mediante resolucion que el
IMm"” fue responsable por actos de discriminacién en contra del
peticionario, al negarle el empleo por su condicion de ser portador
del virus de inmunodejciencia humana (V n).

Derivado de esto el Im”” promovié un juicio de nulidad con-
tra la resolucion derivada del procedimiento del Co” Ap” ED, ante
la Sala Especializada en Juicios en Linea del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Esta Sala declaré la nulidad de tal reso-
lucién en la sentencia de fecha 30 de mayo de 2017, sin embargo,
esta nulidad fue por motivos de falta de competencia, y aclar6 la
Sala que la misma se decretd para efectos de que una autoridad
competente emita una nueva resolucion fundando y motivando su
competencia. Declaré ademas que los motivos de disenso sobre la
discriminacion hechos por el demandante eran infundados.

El IMm"" no conforme con esta decisiéon promovioé un juicio de
amparo. El 17 de enero de 2018 se admiti6 la demanda por el Ma-
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gistrado Presidente del Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, asimismo el 23 de febrero del
mismo afio se admiti6 la demanda de amparo adhesivo promovido
por el tercero interesado. Posteriormente se solicito por parte de la
representacion del IM"” que se ejerciera la facultad de atraccién por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Scjn), lo cual
se acepto y se radico en el juicio de amparo directo el 4 de enero
de 2019, en la Segunda Sala.

II. Consideraciones de la sentencia

La sentencia se dictd el 6 de febrero de 2019 y fue declarado
discriminatorio que el Im"” aplique exdmenes de prueba de V 1
como requisitos de contratacion, por tres motivos principales: es
violatorio al derecho de igualdad pues negar el acceso a una perso-
na al empelo por su condicion de saludo es violatorio del articulo
1 constitucional; es una practica que no resulta necesaria pues no
supone un riesgo inmediato a la salud de pacientes o personal de la
institucion; y que la proteccion a la salud se cumplira haciendo la
prueba después de la contratacion sélo en los puestos donde exista
riesgo y a nivel general para todos los empleados de esa area (Sc)N,
amparo directo 43/2018, 6 febrero 2019: 1y 2).

Los reclamos que se hacen en el juicio de amparo en comen-
to podria dividirlos en dos apartados. Estan los que se rejeren a
cuestiones formales, como la falta de competencia del Co” Ap”ED
para obligar al Im”" a inobservar su normatividad interna y sobre
su incapacidad de ordenar medidas de cardcter general a dicho
instituto. En segundo lugar, los reclamos que hacen referencia a la
alegada inconstitucionalidad de los articulos 6.3.2, 6.3.3y 6.3.4 de
la Norma Oy cial Mexicana NoM-010-SSA2-2010; a la negacion de
un actuar discriminador por parte del Im”” y su no obligacion de
implementar medidas especijcas para prevenir el contagio de V u
en sus instalaciones.

Los primeros conceptos impugnados no encontraron sustento
ya que la parte quejosa se basa en premisas falsas. Tal es el caso
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”

de la alegacion hecha sobre que el Co™ AP”ED le imponia al Im”
inobservar su normatividad interna, siendo que este ultimo sdlo
recordaba la obligacion contenida en la norma oy cial mexicana, asi
como la obligacion de aplicar el principio pro-persona dentro de
sus normas internas (SCJN amparo directo 43/2018: 14, 15, 16). La
otra alegacion realizada por la parte quejosa es que el Co™ AP” ED
actuo en contra del principio de legalidad al dictar una norma de
observancia general para el IMm"", sin embargo, la Segunda Sala
desestimo también tal concepto puesto que la primera resolucion
impugnada meramente remitia hacia una norma de observancia
general, la cual el Instituto quejoso esta obligado a observar (ScjN
amparo directo 43/2018: 47 y 49).

Las decisiones de la ScJN en estos apartados no requieren de ma-
yores comentarios ya que se rejeren a una falta de entendimiento
de la norma legal por parte del citado instituto que interpuso el am-
paro, un tema un tanto desalentador, sin embargo, los argumentos
de la Segunda Sala se explican por si mismos.

III. Estudio de fondo

La parte referente a cuestiones de fondo en la presente sentencia
es cuando la Segunda Sala entra a estudiar el concepto de violacion
que aduce el Im"”, sobre la alegada inconstitucionalidad de los ar-
ticulos 6.3.2, 6.3.3 'y 6.3.4' de la Norma O cial Mexicana Ne  -010-

« Estos son los articulos reproducidos textualmente: “6.3.2 La deteccion del
ViH/SID" no se debe utilizar para ynes ajenos a los de proteccion de la salud del
individuo en cuestién a menos que sea en acato a una orden judicial.

6.3.3 No se solicitara como requisito para acceso a bienes y servicios de cual-
quier tipo, contraer matrimonio, obtener empleo, formar parte de instituciones
educativas o para recibir atencién médica, y en cualquier otro caso que impida o
anule el ejercicio de los derechos de la persona, conforme a lo que establecen las
disposiciones juridicas que emanan de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn.

6.3.4 La deteccion del V H/S D" no debe ser considerada como causal médica
para afectar los derechos humanos fundamentales o disminuir las garantias
individuales estipuladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”
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See 2-2010, Para la prevencion y el control de la infeccion por Virus
de la Inmunodes ciencia Humana. El Instituto quejoso considerd
que tales articulos eran violatorios a los derechos humanos de sa-
lud y seguridad social, argumentd que es su obligacion, en aras de
preservar los citados derechos, la aplicacion de tales examenes, en
benejcio de sus derechohabientes y para prestar un servicio de
calidad (ScyN amparo directo 43/2018: 18).

Se hizo un analisis exhaustivo de lo estipulado en la norma
impugnada, asi como de otras normas® que tiene relacion con la
misma, las cuales hablan de las medidas universales de prevision
(lavarse las manos antes y después de atender a un paciente, usar
guantes y cubrebocas, proteccion ocular en caso de posibles salpi-
caduras, etc.) que estan obligadas a observar las instituciones de
salud. Utilizando tal andlisis argumentd la Corte que tal concepto
era infundado y determiné como ya se mencionaba al inicio de
esta nota que de acuerdo con la norma impugnada los examenes
de deteccion de V = deben ser hechos con posterioridad a la con-
tratacion y nunca antes.

Las declaraciones mas destacables dentro de la sentencia a mi
parecer son las siguientes. Los exdmenes de V H deben ser vistos
como un medio y no como un yn, con la tnica consecuencia de
tomar las medidas necesarias para tutelar la salud de pacientes y
el personal (ScyN amparo directo 43/2018: 27 y 28). Asi mismo la
deteccion de V H en el personal de salud y en cualquier otro ambito
laboral no se debe utilizar para ynes ajenos a los de proteccion de
la salud (amparo directo 43/2018: pag. 29). Por altimo, estos exa-
menes no pueden ser indiscriminados, deben de realizarse sélo en
las areas donde exista un riesgo posible y los resultados deben ser
conydenciales (ScjN amparo directo 43/2018: 30 y 31).

€Las normas que se analizaron en la sentencia ademas de la ya referida son las
siguientes: Norma Oy cial Mexicana NoM-013-SSA2-2006, Para la prevencion
y control de enfermedades bucales; y Norma Oy cial Mexicana Nom-087-EcoL-
§”" 1-2002, Proteccién ambiental - Salud ambiental - Residuos peligrosos biol6-
gico-infecciosos - Clasijcacion y especiycaciones de manejo.
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Tanto para la ScJN como para el presente redactor, no pasa
inadvertido que el Im”” de forma sutil expresa que las personas
con V H no son aptas para la realizacion ciertas actividades mé-
dicas (amparo directo 43/2018: pag. 36), por ende, considera que
se debe limitar el ejercicio de ciertas labores. Lo cual cae en la
categoria de una limitaciéon desproporcionada y no supera el test
de proporcionalidad®.

IV. Conclusiones

Como se puede ver, el presente asunto va mas alla de la mera
proteccion del derecho a la salud, pues se habla de la prohibicién
de discriminacién por motivos de condicion de salud, del derecho
humano al trabajo e incluso de conceptos tan novedosos como
lo es el de proyecto de vida (amparo directo 43/2018: pag. 40). La
Corte va incluso mas alla de la sola interpretaciéon de la norma y
reconoce los prejuicios y estereotipos que enfrentan las personas
que viven con V H hoy en dia en nuestro pais.

Termina ese apartado, advirtiendo que una de las funciones
de un tribunal constitucional como lo es precisamente la ScjN,
es advertir a las autoridades respecto de los efectos negativos que
causa en determinados grupos de la poblacidn, el guiar su actua-
cién basadas en dichos estereotipos y perjuicios (tamparo directo
43/2018: pag. 41).

A mi parecer la anterior sentencia es congruente con el actuar
de la Corte en anteriores instancias y si bien puede llegar a pen-
sarse que una persona que vive con V H podria suponer un riesgo
a la salud de pacientes, compaiferos de trabajo y ella misma, la
Segunda Sala hace un muy buen trabajo analitico para demostrar
que esos miedos estan mas fundados en prejuicios que en hechos
comprobados.

1 El test de proporcionalidad es una herramienta muy util para cuando una
autoridad considere limitar el ejercicio de un derecho a través de cuatro cues-
tionamientos. Para saber mas consultar la siguiente tesis: ScJN, Tesis aislada, 1a.
CCLXIII/2016 (10a.), 25 noviembre 2016.
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El derecho a la salud es uno que el Estado debe de proteger, sin
embargo, al buscar dicha proteccion puede caer en la trampa de
ver a la salud como un yn y al ser humano como un medio para
alcanzar dicho yn, lo cual va en contra de la dignidad humana
segun la jlosofia kantiana®.

La sentencia sobre el amparo directo 43/2018 nos advierte sobre
esto y asi reajrma la importancia y el alcance de los principios, no
solo constitucionales, sino de derechos humanos de igualdad y
no discriminacién como base para el goce y disfrute de todos los
demas derechos, incluido el de la salud.

..Para mas informacion referirse a la obra de Immanuel Kant, Grundlegung zur
Metaphysik der Sitten (1785). La edicién en espaiiol empleada por el presente
es la siguiente: Kant, Manuel (2007): Fundamentacién de la metafisica de las
costumbres, Garcia Morente, Manuel (trad.), Rosario Barbosa, Pedro M. (ed.),
San José, Costa Rica.
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Esta seccion esta conformada por sintesis que informan sobre el conte-
nido, aporte y significado de obras juridicas académicamente relevantes
en materia de derechos humanos; ya sea publicadas durante los Ultimos
afnos, o bien editadas con anterioridad y consideradas esenciales en los
temas abordados por esta publicacion.

En esta ocasion, los textos resefiados fueron seleccionados por los edito-
res de la publicacion de entre las obras referidas publicadas en el ltimo
ano, y los autores de dichas resefias fueron invitados especificamente
para la elaboracion de dichas reseias.



Salmén, Elizabeth, Introduccion al Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, Lima, Pontie cia Universidad Catolica del
Per(, Fondo Editorial, 2019, 421 pp.

F....... G...... R.. D.....
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

La Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (Comision IDH),
uno de los dos drganos que conforman
el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, celebra en el afio 2019 el ani-
versario nimero sesenta de su creacion.
La historia de la vigencia de los derechos
humanos en nuestro continente no puede
entenderse sin contemplar el papel reali-
zado por la Comision y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (Corte
IpH). Conocer y entender como funcionan estas instituciones, su
vasta jurisprudencia y las aportaciones que han realizado a los
sistemas juridicos latinoamericanos es tarea fundamental del ju-
rista del siglo XXI.

Una herramienta para aproximarse al estudio del Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos es el libro resefiado a continua-
cién, titulado Introduccién al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, escrito por Elizabeth Salmén y publicado por el Fondo
Editorial de la Pontijca Universidad Catdlica del Peru (Pucp) en
febrero de 2019. La autora Elizabeth Salmon es doctora en Derecho
Internacional por la Universidad de Sevilla y profesora de Derecho
Internacional en la Pucp. Ademas, es directora ejecutiva del Institu-
to de Democracia y Derechos Humanos de la misma universidad.

La primera edicién del libro Introduccién al Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos fue publicada en el mes de febrero
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del afio 2019, y se encuentra disponible para su adquisicion, en
formato fisico o electrénico, en el portal web del Fondo Editorial
de la Pucp. A través de cinco capitulos, la autora hace un relato de
los antecedentes y origen de la creacion del Sistema Interameri-
cano, recopila el marco normativo que rige al mismo, describe el
procedimiento de peticiones individuales y realiza una compilacion
sobre los principales aportes jurisprudenciales de la Corte IDH.

Conforme a lo anterior, el primer capitulo del libro versa sobre
el origen de la creacion del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. La autora ubica a la Declaraciéon Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre (D" ppH) como el primer catalogo de
derechos humanos dentro del marco de la Organizacion de los
Estados Americanos (O™" ). Posteriormente, a través de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos (Convencion ApH)
se crea la Corte IDH y se fortalece el trabajo de la Comision IpH.

El texto realiza una descripcion detallada y bastante precisa so-
bre los “niveles de obligaciones en funcién de los compromisos
adoptados” de los Estados miembros de la O™", reconociendo en
un primer nivel a aquellos Estados que no hacen parte de la Con-
vencion ADpH, pero si de la D* DDH; en un segundo nivel a los Es-
tados partes de la Convencién ApH y de la DADDH; y en un tercer
nivel a los Estados miembros de la O™" que, ademds de ser parte
de la Convenciéon ApH y de la D" DDH, han aceptado la jurisdiccion
de la Corte IDH.

En el segundo capitulo la autora hace una recopilaciéon de doce
instrumentos que forman parte del marco normativo del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Asi, ademas de la D" ppH
y la Convencién ADH, la autora trae a colacién otros tratados inte-
ramericanos como la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard)
y la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas, entre otras. El capitulo en comento describe de manera
general cada uno de estos instrumentos.

402 | Afo 2019, Volumen 2, Namero 2: Julio-Diciembre 2019



Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos

El tercer capitulo es el mas extenso de la obra. En €], la autora
explora los antecedentes, la composicion, las funciones, el presu-
puesto y el régimen ynanciero de los dos érganos del Sistema In-
teramericano, la Comisién IDpH y la Corte IDH. Sobre la Comisién
IpH, la autora realiza un repaso del funcionamiento de la Secretaria
Ejecutiva, las Relatorias, los Informes Tematicos y el Plan Estraté-
gico 2017- 2021, entre otros aspectos importantes del organismo.
La autora refleja un conocimiento exhaustivo, tanto del mandato
normativo, como de la practica de la Comision IpH.

Respecto a la Corte IDH, la autora repasa las funciones de este
organismo, asi como la composicién del mismo. Ademas, sefla-
la muy asertivamente los aspectos mas importantes sobre su -
nanciamiento y lo contrasta con el de la Comisién Ips, haciendo
énfasis en los problemas que ambos cuerpos colegiados afrontan
en cuanto a sus respectivos presupuestos. Al ynal del capitulo, se
resalta la invaluable labor que estas instituciones realizan para la
defensa y promocidén de los derechos humanos en el continente,
“apuntando a la unidad institucional” a través del sistema de peti-
ciones individuales.

En el capitulo cuarto se explora, precisamente, el procedimiento
de peticiones individuales ante el Sistema Interamericano de De-
rechos Humanos. En opinidn de quien escribe, es el capitulo mas
interesante y mejor estructurado. El camino de una peticién pre-
sentada ante el sistema comenzara con su estudio inicial, seguido
de la etapa de admisibilidad y posterior fondo, con la posibilidad
de iniciar un procedimiento de solucién amistosa si ambas partes
expresan su voluntad de utilizar este mecanismo.

Una vez emitido el Informe de Fondo en los términos del arti-
culo 50 de la Convencién ApH, declarando la violacién a alguno
de los derechos contenido en la misma, y si el Estado no cumpliere
con las recomendaciones ahi establecidas, la Comisidon IpH puede
someter el caso ante la jurisdiccién contenciosa de la Corte IpH,
quien “con base en la prueba y los argumentos de las partes” emitird
una sentencia sobre el caso. Esta sentencia es deynitiva e inapelable.
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El capitulo en comento explica, con lujo de detalle el procedimiento
resumido en parrafos anteriores, lo cual podria ser relevante para
quien desee adentrarse en la practica del litigio ante el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

En el capitulo quinto, la autora realiza un repaso de la jurispru-
dencia mas importante emitida por la Corte IDH, tribunal facultado
para interpretar la Convencién ApH. Desde su primera sentencia
de fondo en el caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, la Corte
IpH ha condenando a los Estados de la regién por su responsabili-
dad en la comision de graves violaciones a los derechos humanos,
como lo son las desapariciones forzadas, las ejecuciones extraju-
diciales o la tortura.

Ademas, la Corte IpH se ha pronunciado sobre los derechos de
grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son las personas
migrantes, la comunidad L, los nifios, nifias y adolescentes,
las personas con discapacidad y los pueblos indigenas, entre otros.
La Corte ha emitido sentencias sobre violaciones a los derechos
humanos dentro del contexto de conflictos armados en la region,
como lo es el caso colombiano; que también se ha pronunciado
sobre la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales.

La autora reconoce el importante papel que ha jugado el Sistema
Interamericano en la consolidacion de estandares que buscan pro-
teger los derechos humanos de las personas, pero también plasma
distintas areas de oportunidad del mismo, relacionadas principal-
mente con el cumplimiento de lo ordenado por la Corte IpH en
sus sentencias, el atraso procesal existente debido a las limitaciones
técnicas y presupuestarias que tienen que afrontar los dos drganos
del sistema, y la falta de transparencia dentro de los procesos de
nominacion estatal de candidatos y candidatas para ocupar los car-
gos dentro de la Comision y la Corte IpH.

Por ultimo, no queda mas que recomendar a quien lee esta
resefa la lectura completa de la obra aqui descrita. Sin duda, el
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contenido de Introduccion al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, resultara provechoso para estudiantes, docentes o abo-
gados que se encuentren interesados en conocer a profundidad
el origen, funcionamiento y principales aportes del sistema a la
creacion y consolidacion de una cultura estatal apegada al respeto
de los derechos humanos, desde una postura critica, detallada y
apegada a criterios académicos de calidad.
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Arroyo Cisneros, Edgar Alan y Diaz Renddn, Sergio (coordina-
dores), Etica Publica y su incidencia en el combate a la Corrup-
cion, Querétaro, Fe ¢ » « « Fundacion Universitaria de Derecho,
Administracion y Politica —Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Juérez del Estado de Durango— Academia Inte-
ramericana de Derechos Humanos de la Universidad Auténoma
de Coahuila, 2019, 328 pp.

L...... S.... LN J C... o0 0 00
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

I a corrupcion ha sido priorizada a nivel
=2 internacional y nacional desde hace ya

Emecs Pimea v o) peomaat

i s Cemeos - algunos afos. Ha tenido manifestaciones y
trascendencia histdrica, como sucedié con
el escandaloso caso de los sobornos del gran
conglomerado de origen brasilefio, Odebre-
cht. Si bien no es el unico asunto que ha
sobrepasado fronteras, su magnitud nos per-
mite visualizar la manera en que se trastocan
la conyanza social y el Estado de derecho.

Situaciones similares hemos tenido en el ambito nacional, con
detonantes que han conllevado el hartazgo ciudadano hasta colocar
el tema de la corrupcion en la agenda publica de manera preemi-
nente. El resultado fue un joven Sistema Nacional Anticorrupcion,
que implicé un gran conjunto de cambios normativos en el texto
constitucional, en la creacidn y las reformas de ordenamientos ju-
ridicos, en el afio 2015.

No obstante, contintian los esfuerzos por seguir con el estudio
del fenémeno de la corrupcion, de manera que se pueda comple-
mentar la lucha para tratar de combatirla lo mas efectivamente
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posible. Prueba de esto es la publicacion de la obra que en estas
lineas resefaré, titulado Etica Publica y su incidencia en el combate
a la Corrupcién. Dicha obra fue coordinada por el Dr. Sergio Diaz
Rendoén, actual magistrado presidente del Tribunal Electoral del
estado de Coahuila y profesor en la Academia Interamericana de
Derechos Humanos, asi como el Dr. Edgar Alan Arroyo Cisneros
de la Universidad Judrez del Estado de Durango y Rector Encar-
gado del Despacho.

Ellibro fue publicado este afio (2019), en Santiago de Queréta-
ro, Querétaro, México, por la Fundacién Universitaria de Derecho,
Administracién y Politica; el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Judrez del Estado de Durango y la Academia
Interamericana de Derechos Humanos de la Universidad Auto-
noma de Coahuila.

El ejemplar consiste en 16 interesantes capitulos, divididos en
tres secciones. Entre las y los autores, cabe destacar, se encuentran
tanto funcionarios publicos como académicos de diversas institu-
ciones, cuyas perspectivas enriquecen de manera doctrinaria, prac-
tica y puntual el analisis de la ética publica como de la corrupcion.

La primera parte presenta, los aspectos tedricos de la ética pu-
blica, en conexion con los derechos humanos y aprendizajes de
su puesta en marcha. En la segunda se realiza un estudio a la luz
de los compromisos y jurisprudencia nacional e internacional.
La obra cierra con la tercera seccion, en la cual se plantean los
principales desafios que enfrentan los juristas respecto del tema
de la corrupcion.

Pues bien, la apertura de la primera seccidn corre a cargo del
auditor superior del estado de Coahuila, José Armando Plata San-
doval. En su capitulo, el funcionario apunta una cuestiéon que se
debe observar: el contraste entre los ideales de la democracia y
la burocracia, con lo que las principales problematicas a las que
se enfrentan los servidores publicos son dijcultades de asimetria
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y discrecionalidad en la atencion a necesidades gubernamentales
como ciudadanas. Por esto, para el autor es clave la modijcacién
de los comportamientos mediante la ética publica.

Para el segundo capitulo, el Dr. Jestis Rubio Campos desarrolla
un muy completo analisis de la conceptualizacion de la ética, con
sefialamiento de la diferencia entre la personal o privada, la social,
la politica y la publica. Para dicho autor es relevante poder reforzar
habitos y convicciones, asi como determinar los alcances practicos
de los comités de ética y prevencion de conflictos de interés en el
gobierno federal mexicano. Ademads, el autor comparte un estu-
dio empirico (basado solamente en documental proporcionada
por la Secretaria de la Funcién Publica) que evalua la integra-
cion y resultados de los comités de la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria
de Desarrollo Social.

El tercer capitulo lo elaboré uno de los coordinadores de la obra,
el Dr. Edgar Alan Arroyo Cisneros, quien describe de manera muy
concreta las principales virtudes del Sistema Nacional Anticorrup-
cidn, no sin resaltar que constituye un aparato muy complejo de
coordinacion que todavia debe madurar.

Una cuestion que cabe advertir es que, en su valiosa aportacion,
el profesor de la universidad duranguense observa y vincula los
efectos negativos que la corrupcion provoca, no sélo en términos
de desarrollo econémico, sino en el sistema democrético y, por lo
tanto, en el goce de los derechos humanos. Asi, indica que los mo-
delos de gobernanza deben tener como base una agenda de ética
publica que se sustente en los derechos humanos y la cultura de la
legalidad y que incluya dimensiones incluso de caracter privado.

Carlos Alberto Arredondo Sibaja plantea en el capitulo cuarto
de manera concisa como el conflicto de interés conforma la pieza
clave para comprender la corrupcién y asi poder diseniar e imple-
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mentar medidas para combatirla de manera ey caz. Apoyandose en
unos graycos de su elaboracion, muestra cudles son los puntos de
riesgo para los funcionarios publicos.

El Dr. Gerardo Ballesteros de Le6n, miembro de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, realiza una propuesta en
la cual sustenta cémo la incorporacién de los 6rganos publicos de
derechos humanos puede contribuir en materia de responsabilidad
en el sistema anticorrupcion. Para esto, se apoya en las situaciones
relacionales de otro elemento fundamental en toda estrategia de
transparencia y combate a la corrupcion: la rendiciéon de cuentas.
El autor ajrma que estas se deben ampliar para permitir estrategias
horizontales de patrullaje y alarmas que complementen el moni-
toreo clasico vertical gubernamental. El instrumento que él con-
sidera para efectuar su idea es una que llama “Constancia de Mala
Administracion’, para que los ciudadanos evidencien los impactos
de los actos de corrupcién en el ejercicio de sus derechos humanos.

Sigue, para el capitulo sexto, el Dr. Daniel Javier de la Garza
Montemayor, quien realiza un andlisis histérico con el cual apunta
los sucesos particulares en los que mas se han acentuado el abu-
so de poder, el trajco de influencias y la falta de visiéon como un
comun denominador en las distintas administraciones, proyectos
nacionales y el disefio institucional.

Por su parte, el Dr. Victor S. Pefia y la Mtra. Marisol Barbara
Calzada Torres inician el capitulo séptimo recordando el plantea-
miento de un ex presidente mexicano respecto a que la corrupcion
tiene un origen cultural, para luego analizar la posibilidad de que
esta aseveracion en realidad no sea del todo ajena. Sin embargo, el
hecho de atribuirle a la corrupcién su origen a costumbres como
si se tratara de una cuestion inamovible, es erroneo. Esta postura
permite repensar en si habria que redisefiar el Sistema Nacional
Anticorrupcion, en el entendido de que el monopolio del poder
y la discrecionalidad conforman factores elementales para consi-
derar en la férmula.
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Cierra esta primera parte el Dr. Rafael Enrique Valenzuela Men-
doza, quien en el octavo capitulo refuerza que la ética y la transpa-
rencia son instrumentos muy valiosos para combatir la corrupcion
en México y para tener como objetivo la garantia de la integridad
en el servicio publico.

La segunda seccién comienza con un capitulo a cargo de Sergio
Diaz Renddn, quien describe los principales instrumentos inter-
nacionales de los que México es parte en materia de corrupcion,
tanto de Naciones Unidas como del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico. En este marco, el magistrado estudia cémo
el Sistema Nacional Anticorrupcion se disefia e implementa tanto
por obedecer a una exigencia ciudadana como para dar respuesta a
los compromisos establecidos en los documentos internacionales,
pese a que su solidez indudablemente sigue pendiente.

No podian faltar, los analisis de como las autoridades jurisdic-
cionales han tenido su participacion en lucha contra la corrupcion.
El Mtro. Fernando Gustavo Ruz Duenas y la Dra. Magda Yadira
Robles Garza son quienes, en los capitulos décimo y onceavo res-
pectivamente, realizan la tarea de estudiar decisiones de jueces na-
cionales e internacionales cuyas medidas se dirigen a contrarrestar
puntualmente actos de corrupcion.

Fernando Ruz observa el Amparo en Revision 323/2014, para lo
cual ofrece al lector una estructura muy prolija en la que parte de
la normativa internacional. Luego conecta la corrupcién con las
violaciones que esta puede provocar en los derechos econémicos,
sociales y culturales (DEsc) a partir de resoluciones que ha dictado
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en el tema,
particularmente en materia de educacion. Finalmente, estudia la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mexicana,
cuyo contenido verso sobre el derecho a la educacion y cémo los
recursos publicos deben ser asignados de manera adecuada para
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poder garantizarlo, a la luz precisamente de los instrumentos in-
ternacionales que México tiene yrmados.

La Dra. Robles también analiza cémo los DEsca pueden verse
afectados por la corrupcion partiendo de su falta de justiciabilidad
y exigibilidad. Muy detallada estudia las medidas de reparacién
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dictado en
sus sentencias, de manera que las mismas han constituido herra-
mientas de acceso a la informacién publica, participacion social,
transparencia y rendicién de cuentas para combatir la corrupcién
y garantizar la proteccion de los DEscA.

La tercera y tltima seccién se abre con el capitulo del Dr. Ra-
mon Gil Carredn Gallegos, magistrado en el Tribunal Superior
de Justicia de Durango. El autor explica cémo, en un camino por
determinar la manera en que se entienda y practique el derecho
de manera objetiva, los juristas llegaron a un formalismo kelsenia-
no sin mas. Senala el reto y la necesidad de cambiar esta cultura
juridica para poder hacer realidad la constitucionalizacion de los
derechos humanos y los principios y combate a la corrupcion, de
modo que se pueda consolidar un verdadero estado de derecho.

El capitulo trece es de la autoria del Dr. Sergio Ivdn Anzola
Rodriguez, titulado “Abogados y corrupcién” De inicio sefiala que
no existe una deynicion de qué es la corrupcion y cuales son sus
elementos, sino que se han podido describir las situaciones o actos
de corrupcion. El autor analiza la relacion entre abogados y co-
rrupcion, particularmente en el ambito judicial, estudia dos casos
de asesoria legal brindada: en uno para favorecer actos de tortura
y, en el otro, para crear empresas y celebrar compras de tierras.
También explica por qué puede parecer dificil ver estos actos como
corruptos con base en cuatro hipétesis que son.

En el siguiente capitulo, la Dra. Myrna Elia Garcia Barrera se
enfoca en la transparencia proactiva en la funcién jurisdiccional en
México. La Directora de Equidad y Género y Proteccién a Grupos
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Vulnerables del Poder Judicial del Estado de Nuevo Ledn considera
que la informacién que las autoridades estan obligadas a publicar
debe ser reutilizable por la sociedad, para que asi se promueva una
verdadera educacion social que impulse su participacion activa. Se
sefala que el problema de la corrupcién no es cultural, sino uno
educativo y de aplicacién de justicia, Por medio de la educacion,
es posible generar cambios en la cultura.

Posteriormente, el Dr. Raul Montoya Zamora toca un concepto
distinto: el de la integridad. Basado en el pensamiento de Dworkin,
sustenta como los principios deben ser considerados como parte
del derecho para cuestiones como la exigencia de justicia y otras de
dimension moral, para “ver al derecho como integridad”, pues pue-
de haber normas y decisiones que no sean justas o equitativas. Para
aterrizar la manera en que la integridad influye de buena manera
en la actuacion y en las decisiones jurisdiccionales, estudia unas
sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Por ejemplo, unas elecciones pueden perder validez si se vul-
neraron principios constitucionales y legales como los del sufragio
libre y secreto y la imparcialidad y objetividad en los procesos, entre
otros. Estos principios son estandares de justicia y equidad que
no se pueden ignorar, pues son elementales para una democracia.

Cierra la seccién y la obra el Dr. Miguel Angel Rodriguez Véz-
quez, para quien la valentia debe ser parte del peryl ético de todo
juzgador. En particular, se rejere a la valentia por la situacion de
violencia e inseguridad que se vive en México, pues ademas de
independencia, imparcialidad y objetividad, los jueces deben te-
ner sentido de justicia, fortaleza y templanza. Ciertamente, estas
virtudes son necesarias para poder enfrentar y no caer en actos de
corrupcion. Sin embargo, es imperativo que el Estado y las institu-
ciones puedan proporcionar a los jueces “la oportuna y sujciente
seguridad para que desempefien sus funciones y hagan prevalecer
el imperio de la ley”. Este reto, quiza mas de tipo estructural, sin
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duda no puede dejarse fuera de un sistema que quiere contrarrestar
la impunidad y la corrupcién.

Como es posible observar, son multiples las aristas y los elemen-
tos que se relacionan con el analisis del gran fendmeno y proble-
ma que es la corrupcidn. Esta obra constituye una coleccién con
aportaciones tan valiosas que todo especialista en el tema puede
rescatar y desarrollar para continuar y profundizar su estudio, asi
como para disefiar propuestas de soluciones focalizadas que pue-
dan buscar su ey cacia.
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El presente apartado es una herramienta disefiada para observar la
situacion de los derechos humanos mediante la recoleccion de noticias
e informacion a nivel mundial en la materia, cuya finalidad es registrar
novedades internacionales y constitucionales generadas en el mundo
para su publicacion y consulta, que permita evidenciar problematicas,
perspectivas y eventualidades relacionadas a los derechos humanos.

Para su elaboracion, se seleccionan paises de forma intencional, agru-
pados por geografia de continentes, con el objetivo de monitorear
diacronicamente dichos Estados durante un semestre. Posterior-
mente, se recaban las noticias consideradas relevantesy, en algunas
casos, se generan de manera original a partir de diversas fuentes.
Finalmente, los integrantes del equipo de monitoreo evaltan y se-
leccionan las notas que seran publicadas.



Monitor de Derechos Humanos
en el Mundo
MAY

INTERNACIONAL Y REGIONAL

NACES S

Eperto dela ONu dice que los derechos humanos
peden no sore iir

25 junio 2019.— El mundo estd cada vez mas expuesto al
“apartheid climatico”, donde los ricos pagan para escapar
del calor y el hambre causados por la escalada de la crisis
climatica, mientras que el resto del mundo sufre, segn un
informe de un experto en derechos humanos de la ONu.

Philip Alston, relator especial de la ONuU sobre la pobreza
etre may los derechos humanos, dijo que es probable que
los impactos del calentamiento global socaven no sélo los
derechos basicos a la vida, el agua, la alimentacion y la vi-
vienda de cientos de millones de personas, sino también la
democraciay el estado de derecho.

Alston critica las medidas "maniestamente inadecuadas”
adoptadas por la propia ONu, los paises, las ONG y las em-
presas, arman do que son “totalmente desproporcionadas
en relacion con la urgencia y la magnitud de la amenaza”.
Su informe al Consejo de Derechos Humanos de la ONU
(CbH) concluye: “Los derechos humanos podrian no so-
brevivir a la agitacion que se avecina.” (Francisco Reyes)
[The Guardian]
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elige ne os ieros del Conseo de erechos
Humanos

12 octubre 2019.— Larganizacion de las Naciones nidas
(O) eligio este viernes a1 nuevos miembros delon -
sejo de Derechos Humanos, quienes se encargaran de esa
administracion por los proximos tres anos.

La Asamblea General de la ONu fue la encargada de escoger
a los postulados a través de una votacion secreta durante
una sesion extraordinaria realizada en Ginebra, Suiza.

Entre los1 nuevos Estados miembros se encuentran, ta -
lia, Argentina, Isla aha mas, Somalia, ru guay, u lgaria,
Repblica heca, amern, Filipinas, Fiyi e ndia.

Las naciones elegidas deben estar representadas por re-
giones para formar los 47 miembros, los cuales se dividen
por grupos de Estados de frica , los Estados de Asia y el
Pacico, quienes ocupan 1 3 puestos cada uno.

Asimismo, Europa Occidental y otros Estados siete puestos,
Europari ental, con seis integrantes. Mientras que Améri-
ca Latina y el Caribe tienen ocho representantes.

A a partir del 1 de enero del 201 los nue vos miembros to-
maran posesion de los cargos para trabajar en pro de las ga-
rantias de los derechos humanos en el mundo, en conjunto
y bajo la direccidon de Altaom isionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Michelle a chelet. (Francisco
Reyes) Noticias
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patridia de las ailias de los terroristas nnca
opcin aceptale  ONu

24 junio 2019.—ile s de presuntos terroristas etranje rosde

y sus familias, detenidos en Siria e ra, deben ser tra-
tados con justicia por sus captores y devueltos a sus paises
de origen, dijo el lunes el Altoom isionado de las Naciones
nidas para los Derechos Humanos.

Enundiscurso a los Estadosiembros  con motivo del inicio
del1 periodo de sesiones del onse jo de Derechos Hu-
manos enin ebra, ic helle Bachelet eplic 6 que mas de
55.000 hombres, mujeres y nifos han sido acorralados des-
de la caida del autodenominado “Califato” en la primavera.

“Aunque la mayoria de estas personas son sirias o iraquies,
también incluyen a presuntos combatientes etran jeros
de casi 5o paises”, dijo la Sra. ache let, quien sefialdé que
al menos 11.000 presuntos familiares de combatientes
etra njerosdelal -o Dae’sh, como se conoce al grupo
en el mundo arabe siguen recluidos en el campamento
de Al Hol, en el nordeste de Siria, “en condiciones muy
deciente s”".

itando las estimaciones del Fondo de las Naciones nidas
para la Infancia, UNICEF, de que hay 2.0 00 hijos de com-
batientes etranjeros en Siria, el Alto omisionado afadié
que dos tercios de ellos procedian originalmente de raq
y la mayoria ni siquiera tenian 12 afos. (Francisco Reyes)
[ Noticias
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SSE CE
EECHS HS

yCoisi n ricana deerechos Hanos ran
acerdo de cooperacin

17 septiembre 2019.— Lacina  de Derechos Humanos de
la ON vy la Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos (CADHP) han rmad o un acuerdo formal para
cooperary colaborar en areas de interés comn . Es el tercer
acuerdo de este tipo entrelacina  del Alto omisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y las
principales instituciones africanas de derechos humanos, y
el segundo que se rmara este afo.

Envirtud del emorando de Entendimiento rmado el lu-
nes por la Alta Comisionada de las Nacionesn idas para los
Derechos Humanos, ichelle achelet, vy la Presidenta de
la CADHP, Soyataag a, las dos organizaciones acordaron
cooperar en la aplicacion general del mandato de la CADHP
consagrado en laarta Africana.

El acuerdo complementa dos memorandos de entendi-
miento anteriores firmados por la fic ina de Derechos
Humanos de la con laomision delanion Africana,
el 1 de febrero de 2010, y con la orte Africana de Dere-
chos Humanosy de los Pueblos, el  de febrero de este afo.
(Francisco Reyes) Noticias
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Estados aricanos rstran eseros por deender
derechos humanos: Amnistia Internacional

21 octubre 2019.— Los organismos africanos de derechos
humanos se sienten frustrados en todo momento por la
falta de cooperacion y apoyo de los Estados miembros de
lanidn Africana (UA), que tratan desesperadamente de
socavar su independencia y autonomia, segn un nuevo
informe publicado por Amnistia nternacional.

El informe, titulado “he State of African Regional Human
Rights od iesand Mechanisms (El estado de los 6rganosy
mecanismos regionales africanos de derechos humanos)”,
sefiala que los 6rganos de derechos humanos del conti-
nente trabajan en condiciones muy duras, en las que sus
decisiones se ignoran abiertamente y sus peticiones de
n anciacion adecuaday de recursos humanos caen persis-
tentemente en oidos sordos.

“Los 6rganos africanos de derechos humanos estan sien-
do subvertidos deliberadamente. El Consejo Ejecutivo de
lanion Africana debe resistirse a estos esfuerzos y asu-
mir con seriedad su responsabilidad de supervisar y hacer
cumplir las decisiones de los mecanismos de derechos
humanos”, ha manifestado Netsanet Belay, directora de
investigacion y sensibilizacion de Amnistia Internacional.
(Francisco Reyes) Amnistia nternacional
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eces se renen en apala contra iolacin de
derechos hanosen  rica

27 octubre 2019.— Jueces de todafri cay otras partes intere-
sadas se reunieron enampala, gan da, paraintercambiar
ideas sobre la forma en que el poder judicial puede propor-
cionar mas recursos para las violaciones de los derechos
humanos en el continente. La reunion, que se celebra como
el Cuarto Dialogo Judicial Africano, se celebrd los dias 30 de
octubre y 1 de noviembre de 201.

El didlogo, organizado por la orte Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos en colaboracion con la Repbli -
ca deganda, reunira a mas de 300 delegados, incluidos
presidentes de tribunales supremos y constitucionales, asi
como representantes de organismos judiciales regionales e
internacionales y otras partes interesadas de los 55 Estados
miembros de la UA.

El dialogo es un acontecimiento bienal de lanion  Africa-
na destinado a mejorar la creacion de redes entre los fun-
cionarios judiciales, el intercambio de informacion y de las
mejores practicas y la correcta administracion de justicia
en el continente.

El tema del Didlogo de este afio es “Abordar las cuestiones
relativas a los derechos humanos contemporaneos: El papel
de lajudicaturaenf rica”, y es una ampliacion de los temas
de las otras tres ediciones celebradas en 2013, 2015y 2017.
(Francisco Reyes) All Africa
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SSE EC E
EECHS HS

Coisi nn teraer icanainstalaecani soEspeci al
paraVene ela

21 octubre 2019.—Laom ision Interamericana de Derechos
Humanos (CIp) anuncio la instalacion del Mecanismo Es-
pecial de Seguimiento paraVenezuela (MESEVE), con el ob-
jetivo de fortalecer el uso de sus mecanismos de proteccion
y monitoreo, responder de manera oportuna y efectiva a
los nuevos desafios que requiere la grave crisis de derechos
humanos en el pais.

La Comision ha dado seguimiento cercano a la situacion en
Venezuela desde el afo 2002, cuando realizd una visita a ese
pais. Enlos afios 2003y 200 , fueron emitidos informes sobre
el pais en los cuales la CIDH expresd su preocupacion por el
deterioro progresivo de la situacion de derechos humanos y
de la institucionalidad democratica. Asimismo, monitoreo
la situacion desde sus diferentes instrumentos y avanzd en
el analisis de peticiones y casos del pais. Asimismo, y dado
el persistente deterioro de la institucionalidad democratica,
desde 2005, laom isidn incluyd a Venezuela dentro de los
paises con una situacion de derechos humanos mas preocu-
pantes de la region, en el capitulo cuarto de su informe anual.

En particular, el MESEVE “se ocupara de dar sequimiento
cercano al contexto para evaluar las solicitudes de medidas
cautelares y dar seguimiento a aquellas otorgadas priorizar
las peticiones recibidas, asi como la elaboracion de informes
sobre admisibilidad y fondo, y el litigio de casos ante laorte

nterame ricana monitorear cercanamente y con capacida-
des reforzadas la situacion de los derechos humanos en el
pais a través de sus distintos mecanismos, monitorear en
terreno la situacion de las y los migrantes venezolanos en
varios paises de la region documentar las violaciones a los
derechos humanos de manera sistematica, hacer seguimien-
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to a sus recomendaciones hechas al Estado, apoyar en el for-
talecimiento de la sociedad civil y servir, en el marco de sus
competencias como 6rgano principal de larganizacion de
Estados Americanos (OEA), de guia, asesoria e informacion
sobre la situacion de derechos humanos en el pais”, sefiald
la omision. (Franc isco Reyes) CIDH]

UN Corte n terae ricanaySistea sdes ticiade
er oar icalanandocen tosore gen da o

3 octubre 2019.— Lacina  regional de UNESCO en Monte-
video, las principales redes de los Sistemas de Justicia de
Iberoameéricaylaor teInteramericana de Derechos Huma-
nos lanzaron el u aderno de Discusion de omu nicacién e
Informacidn No. 15 referido al rol que las instituciones de
los sistemas de administracion de Justicia de beroaméric a
juegan en la puesta en practica del b jetivo No.1 dela
agenda 2030 de Nacionesn idas para el logro de sociedades
pacicas, justas, inc lusivas y transparentes.

EI8y dejuliode 201, casi 20 autoridades de la orte
Interamericana de Derechos Humanos, la onfe rencia de
inistros  de Justicia de los Paises Iberoamericanos (Com-
JiB), la Asociacion bero americana de in isterios Pblic os
(A ), lau mbre Judicial b eroamericanay la Asociacion
Interamericana de Defensorias P blicas (A ) se reunieron
para compartir ideas en un ambito cargado de simbolismo
como lo es el edicio sede de las Naciones nidas. Alli coin-
cidieron, entre otros asuntos, en la necesidad de mejorar la
cooperacion internacional para combatir al crimen organi-
zado, fortalecer la conanza de la poblacion en el sistema de
administracion de justicia, proteger y promover la libertad
de expresion, la transparencia y el acceso a la informacion
pblic ay generar conciencia de que el Estado de Derecho
es la Unica forma de lograr mejores sociedades en las que
se hagan efectivos los derechos humanos en su mas amplia
epre sion. (Francisco Reyes) orte IDH]
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C plicainore sore oliticas licas con
enoe de erechos Hanos

16 septiembre 2019.— La omisién nteramericana de De-
rechos Humanos (CIDH) publicé un informe sobre politicas
pblicas con enfoque de derechos humanos, cuyo objeto
central es presentar un marco conceptual sobre politicas
pblicas con enfoque de derechos humanos, an de con-
tribuir con los Estados para generar impactos estructu-
rales en la prevencion y no repeticion de violaciones de
derechos humanos.

La “ha podido observar que en la Region eiste la ne-
cesidad de reforzar la institucionalidad democratica de los
Estados, asi como el fortalecimiento de sus capacidades
para implementar politicas pblic as dirigidas a promover
las condiciones requeridas para el pleno goce y ejercicio
de los derechos humanos de las personas, grupos y colec-
tividades, con garantias de igualdad y acceso a la justicia.”

Para tales efectos, la CipH ha decidido publicar dicho infor-
me “para brindar una herramienta efectiva a quienes tienen
a su cargo la planicacion, formulacion, implementaciony
monitoreo o evaluacion de politicas pblicas y para poner
a su disposicion los principios y estandares interamericanos
en la materia, asi como una serie de lineamientos practicos
que orienten dicho accionar estatal en las distintas etapas
de una politica pblic a con enfoque de derechos humanos”,
agrego. (Francisco Reyes) CIDH]
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crania aandona organiso de derechos hanos
al regresar sia

25 junio 2019.— La delegacion ucraniana en la asamblea par-
lamentaria delonse jo de Europa se haretirado en protesta
después de que se permitiera a los diputados rusos volver
al 6rgano de derechos humanos cinco afnos después de la
anexion de Crimea.

La asamblea respaldo el regreso de Rusia por 11 votos
contra 62, en una de las primeras revocaciones de las san-
ciones impuestasaosc  trasla entrada de sus militares
encraniae n201.

Rusia ha amenazado con abandonar elonse jo de Europa,
que supervisa el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
0 con sede en Estrasburgo, a menos que se restablez-
ca su derecho de voto al 6rgano.

A los defensores de los derechos humanos les preocupa-
ba que los rusos comunes y corrientes pudieran perder el
derecho a apelar al CEDH para protegerse de los abusos en
el sistema policial y juridico de Rusia. El tribunal ordena a
Rusia que pague millones de euros en concepto de indem-
nizacion cada afo.

Pero los delegados de crania dijeron que permitir que Ru-
sia regrese al organismo seria visto como una concesion y
una muestra de debilidad en la determinacion de Europa de
contener a Rusia. (Francisco Reyes) he uardian ]
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ogados deandan ala nin Eropea por
crisis migratoria

4 junio 2019.— La nion Europea deberia ser juzgada por
crimenes contra la humanidad, segn un grupo de aboga-
dos de derechos humanos que estan llevando su caso ante
laorte PenalInternacional () .Los abogados se basan
en las politicasdela  que, segn ellos, son responsables
de la muerte de miles de inmigrantes en el editerraneo.

Segun informo Deutsche Welle (Dw), lossca lesde laCpiya
estan reuniendo pruebas sobre crimenes contra refugiados
en Libia. Pero los abogados estan dando un paso mas alla
al argumentar que la UE y los Estados miembros también
son en gran medida responsables de las muertes de los mi-
grantes en tierray en el mar.

En un documento de 23 paginas que se compartié con me-
dios de comunicacion internacionales, los abogados esbo-
zaron varias accionesde la  para disuadir a la migracion
que, segn ellos, han violado los derechos humanos.

Lo sfuncionarios europeosngieron que se trataba de una
tragedia que no se podia hacer nada en su contra, que no
tenian nada que ver con ello , dijo a Associated Press Juan
ranco, un abogado que antes trabajaba en la Cpiy uno
de los coautores del documento. «Y demostramos muy
cuidadosamente que, por el contrario, ellos desencade-
naron esta supuesta tragedia, agrego. (Francisco Reyes)
Europe an nterest
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Conseo de Eropa perite e sia peda
oler a otar

17 mayo 2019.— Elonse jo de Europa adopto el viernes una
declaracion que permite a Rusia comenzar a votar de nuevo
en el principal 6rgano de derechos humanos del continente
a pesar de su anei 6nen 201 delapeninsulader imea
de crania.

Los ministros de Asuntos Ete riores de los 47 Estados
miembros del onsejo votaron abrumadoramente a favor
de una declaracion que dice que todos los miembros deben
tener derec ho a participar enlos dos 6rganos principales
del onsejo en pie de igualdad.

Rusia tendra que acreditar a una delegacion enelonse jode
Europa antes de poder empezar a votar sobre las mociones.

Elonse jo, que tiene su sede en Estrasburgo, Francia, y esta
abierto a todos los paises europeos, independientemen-
te de que estén o no en la nion Europea, suspendid los
derechos de voto de Rusia tras la aneiéon derime a, que
¢ raniay la mayor parte del mundo consideraban ilegal.
Rusia, miembro desde 1, dejo de pagar sus cuotas de
miembro en protesta. (Francisco Reyes) A ]
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BAHAMAS

oierno de ahaas deporta a cien haitianos ilegales

11 octubre 2019.— El gobierno de a hamas decidi6 deportar
alrededor de cien haitianos ilegales dos semanas después
de que el ministro Hubert innis  advirtiera a los migrantes
ilegales de abandonar el pais voluntariamente o se verian
obligados a hacerlo de manera forzada.

El departamento de inmigracion de lasa hamas fue el en-
cargado de enviar en un vuelo de a hamas Air a Puerto
Principe al grupo de inmigrantes, entre los cuales se encon-
traban 112 haitianos, de los cuales 21 eran mujeres, advir-
tiendo que continuaran con la lucha contra la inmigracion
ilegal estableciendo un control fronterizo.

El grupo defensor de derechos humanos Rights ahamas
se encargo de et eriorizar su descontento por la accion del
gobierno que desde su Optica representa un “acto salvaje
eilegal”.( endyata)L aVanguardia
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BELICE

Resoler Corte nternacional dispt ade territorio entre
Guatemala y Belice

12 junio 2019.— El maim o organo judicial de las Naciones
n idas, la Corte n ternacional de Justicia, se encargara de
resolver la disputa territorial entre los paisese liceyu ate-
mala, la cual estaba establecida en un compromisorm ado
en el aiflo de 200 que concluyd para dar pie a la disputa.

En un acto de cordialidad por parte de los dos Estados, se
atenderd de manera pacica, debido a la voluntad epre -
sada por estos sobre comprometerse a aceptar la decision
emitida por el Tribunal como denitiva y vinculante, ade-
mas de cumplirla de manera plenay de buena fe.

El Tribunal llevard el proceso con base a dos instancias, en
primera presentando comunicaciones escritas y la siguiente
a celebrar audiencias. Por medio de este proceso se busca
garantizar la diplomacia y los principios rectoresan del
respeto y tutela de los derechos humanos de los miembros
que integran la poblacion de estas dos naciones. (Francisco
Duarte) Noticias
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BRASIL

adres en rasil continan presas pese a reoras
legales Han ights atch

10 mayo 2019.— En diciembre de 201, rasil adoptd una
ley que limito la posibilidad de los tribunales de ordenar
la prision preventiva de madres y mujeres embarazadas,
estableciendo una detencion domiciliaria en esos casos. Sin
embargo, la justicia contin a disponiendo la prision en el
7  deloscasosy la detencion domiciliaria apenas un 21,
segnla ONG Human Rights atch.

Las normas internacionales de derechos humanos estable-
cen que deberan usarse en lo posible medidas no privativas
de lalibertad y que la prision preventiva deberia usar como
Ultimo recurso. Desde principios de 201, el Supremo Tri-
bunal Federal y el anterior gobierno brasilefio adoptaron
medidas para proteger los derechos de las mujeres embara-
zadas y de las madres a la espera de ser juzgadas, asi como
para proteger los derechos de sus dependientes medidas
que deben ser aplicadas por los jueces. (Jess art inez)
Human Rights atch
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reocpa censra a instittos especialiados en
proteccin del aonas

9 agosto 2019.— El presidente dera sil, Jairolsona roacu-
s6 a los miembros del Instituto Nacional de Investigaciones
Espaciales (INPE) de cooperar con organizaciones no guber-
namentales etra njerasy con una prensa avida de escanda-
los, después de que éstos denunciaran un incremento del

pronunciado en la tala de la selva amazodnica en junio
de 201 ydel27 enjuliode 201, encomparacion con
meses anteriores.

El'l mide la intensidad de la tala desde hace mas de 3
décadas y, antes de olsona ro, ningin mandatario habia
dudado de sus observaciones. Incluso las mediciones del
INPE siempre sirvieron como base para el disefio de politi-
cas ambientales. Sin embargo, el gobierno ha anunciado
su intencion de comprar un nuevo sistema de observacion
del Amazonas. Preocupa también el despido del director
del, Ricardo alvao

“El mundo entero sabe que olsonaro busca censurar los
resultados de las observaciones del INPE”, comenta Clau-
dio Angelo, coordinador de comunicaciones de la Iniciativa
bservatorio dellima, ahadiendoque, an siolsonaro vy
Salles lograran manipular las observaciones espaciales de
la selva amazdnica, alrededor del planeta hay otros siste-
mas de monitorizacion capaces de refutar la veracidad de
resultados amafiados “rasil fue un precursor global de la
proteccion del ambiente y tenia potencial para convertirse
en parte de la solucion de los problemas ecoldgicos.u é
lastima que ahora sea parte del problema”. (Jess artinez )
Deutsche Welle.
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C

Respestas del Estado deen respetar derechos
hanos actiistas

22 octubre 2019.— Las fuerzas de seguridad de hile deben

respetar plenamente los derechos fundamentales de los
protestantes, ademas las autoridades chilenas deben in-
vestigary sancionar a todo aquel que ha cometido actos de
violencia y delitos, manifestantes y fuerzas de seguridad,
fueron las manifestaciones de diversos activistas del pais.

El subsecretario de nterior, Rodrigo billa, sefialo el 22 de
octubre que 2643 personas habian sido detenidas y 15 mu-
rieron a nivel nacional. El Instituto Nacional de Derechos
Humanos informdé que  personas habian sufrido heridas
de arma de fuego entre el 17y el 21 de octubre. Algunos de
los heridos han sido alcanzados por balas o perdigones en el
rostro, el cuello o el craneo, seqgun seialaron profesionales
médicos a una organizacion local.

Algunos manifestantes han actuado de manera sumamente
violenta y han vandalizado estaciones de metroy quemado
el edic io de una compania eléctrica, asi como supermerca-
dosy la sede del periddico El ercurio  enValparaiso, entre
otros inmuebles.

“Los s cales deberian realizar investigaciones oportunas,
eh austivas e imparciales por los graves delitos cometidos
por manifestantes en los Itimos dias”, indicd iguel Vi-
vanco, director para las Américas de Human Rights atch.
(Sergiodave )Human Rights atch ]
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CoLOMBIA

e cespe dennegaracceso de periodistas aad iencias:
Corte Sprea

6 mayo 2019.— La publicidad como principio fundamental
de las audiencias judiciales puede ser suspendido por los
jueces cuando consideren que se ven amenazados el orden
publico, la seguridad nacional o la moralidad publica, segun
loarmo la orte Suprema de Justicia.

La decision de la Corte se dio al resolver una tutela presen-
tada por un colectivo de periodistas quienes a inicio de afio
se les prohibio la entrada a una audiencia penal, referente
ala captura de é sar Augustoe ballos, entonces director
de la carcel"Laode lo” deogota por presuntosactosde
corrupcion en el manejo del centro penitenciario.

La juez les nego la entrada alegando que se haria de mane-
ra privada para “salvaguardar la vida e integridad fisica de
las victimas, de los testigos objeto de investigacion y de la
ec acia de lainvestigacion”. Dicha decision laratic 6 el alto
tribunal pese los alegatos de los periodistas sobre "viola-
ciones” a la libertad de prensay el principio de publicidad.
(Santiago Sanchez) El iempo ]
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Corte ta articlo e penaliaa la propagacin
del VIH

6 junio 2019.— El articulo 411delaley 5 del 2000 penaliza-
ba la propagacion del virus de inmunodeci encia adquirida,
V ,origendelS, ylahepatitis fueanulado porlaorte
Constitucional de Colombia en virtud de que considerd que
la norma no es una medida necesaria ni proporcional.

Ademas, el tribunal considerd que este tipo de normas es-
tigmatizan a la poblacion y, nalmente, que el articulo so-
bre regula un hecho ya tipicado en el codigo penal quien
hace alusion a la propagacion de epidemias.

El demandante en su escrito alega que la eiste ncia de este
tipo de normas viola el derecho a la igualdad y restringe
el libre desarrollo de la personalidad, especica mente la
libertad sexual.

Ante los argumentos del solicitante se sumaron quince ale-
gatos (tanto a favor como en contra) por parte de ONGS,
instituciones, ministerios y universidades, donde la Corte
determind que el hecho tipicado no viola el derecho ala
libertad sexual, pues establece condiciones precisas para
que se actualice el delito y no cualquier acto sexual de per-
sonas conV encuadra en el delito. Sin embargo, el tri-
bunal si considerd que la existencia de ese articulo en una
norma diversa al codigo penal era innecesaria. (Santiago
Sanchez) [El Tiempo]
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Corte Constitcional resele no Itar por
consumir alcohol y drogas en la calle

7 junio 2019.— La Corte Constitucional decidié anular un
articulo del Cédigo de Policia que prohibia que los ciuda-
danos consumieran alcohol y drogas en espacios pblicos.
Su decision se fundamento en que dichas medidas violan el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues es una
prohibicion desproporcionada.

El fundamento de la norma era la busqueda de la tranquili-
dad y no afectar a terceros, n que la orte considera vali -
do, pero no vio razonable la restriccion, pues en su opinidn
esto no garantiza una convivencia y relaciones respetuosas.

“El Estado no disefia el plan de vida, La gente tiene la liber-
tad de tomar las decisiones que le corresponden”, explico
la magistrada del tribunal loria rtiz. Y es que la restric-
cion efectivamente limita los derechos de quien decide
tomar sustancias en via publica y no garantiza una sana
convivencia. (Santiago Sanchez) El iempo ]
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Corte Sprea ordena protec  cin de nia igrante
asada sealente

13 junio 2019.— Por primera vez en la historia de Colombia,
la orte otorga medidas de proteccion para garantizar el
derecho a la salud de una menor migrante.

Los hechos ocurren una vez que una menor venezolana
lleg6 a olom bia embarazada, con diagnoéstico de too -
plasmosis y que ademas fue abusada sexualmente en la
ciudad de Arauca. La menorde 1 afos llego a la frontera
de manera irregular, optando por rentar una vivienda a las
afueras de la ciudad, y fue pasado un mes que la joven fue
abusada por el arrendatario.

Teresa Fernandez, abogada de Women s Lin dijo que “con
esta decision, laorte lanza un mensaje claro en el sentido
de que no se puede negar la atencion en salud a las muje-
res y nifas venezolanas debido a su condicion migratoria,
pues ello aumenta su situacion de vulnerabilidad y pone en
riesgo tanto su salud como su vida.” (Santiago Sanchez)
[El Espectador]
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Ep arejassentie ntales podran pedir pension alimentaria

16 junio 2019.— La Corte Suprema de Colombia considerd
que en caso de los compafieros permanentes que se se-
paran, culpables o no de la separacion, pueden reclamar
el pago de cuota alimentaria. Este benec io, que la corte
habia reconocido para las parejas casadas, ahora abarcara
también a las uniones libres.

En su sentencia explica que “esta Corte no puede avalar
que so pretexto de la autonomia de la voluntad de los con-
sortes para iniciar o niquitar su relacion, se desampare a
uno de ellos. aime  cuando han convivido por mas de
dos décadas y cualquiera de los dos, para el caso la mujer,
ayudaron a la construccion economica de la familia con su
entrega al hogar.”

No obstante, el benecio no puede ser eternoy la corte ase-
gura que este puede cambiar dependiendo de que mejore
la situacion econdmica del demandante o que empeore la
situacion Bnanciera del demandado. (Santiago Sanchez)
[El Tiempo]
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Corte niega esteriliacin denitia de enor con
sindrome de Down

8 julio 2019.— La Corte constitucional del pais explicé en su
sentencia que deben velar por el interés superior del menor
y por tanto, se debe proteger la autonomia y dignidad de
los menores, con o sin discapacidad, y esto es, proteger su
cuerpo, asi como sus derechos para que en el futuro puedan
tomar decisiones libres e informadas.

Esto se suscitd debido a una madre que solicitd una tutela,
ya que su hija diagnosticada con sindrome de Don, porlo
que solicitaba (dentro de otros tantos procedimientos) la
esterilizacion denitiva. Y pese a que en primera instancia
recibio la autorizacion por parte del juez de tutela, la Corte
declaro que no habia prueba nireeion  alguna sobre la ne-
cesidad de realizar este procedimiento, asi como tampoco
hubo una evaluacion sobre alternativas menos invasivas
para minimizar riesgos de salud en la menor.

Ademas, ordend que se le brindaran servicios de asesoriay
acompafnamiento psicologico en materia de planic acion
seval yreproductiva de acuerdo con la capacidad cognitiva
de la menor. (Santiago Sanchez) mbito  Juridico]
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Condenan al Estado por erte de na er
e sri peritonitis

14 mayo 2019.— El Consejo de Estado de Colombia conde-
no al iniste rio de salud por la muerte de una mujer que
padecia peritonitis, calica ndo la actuacion en el caso de
negligencia médica. De acuerdo con el ep ediente médico,
la mujer estuvo sujeta a tratamientos irregulares después
de una operacionenlaE Luisarlos alande ogota.

Segn elonsejo, lavaloracion y diagndstico realizados
no fueron adecuados ni oportunos, que pudieron haberse
corregido evitando las fatales consecuencias. De ahi que la
falla en el servicio médico deba reparar el dafio causado a
los familiares mediante una indemnizaciéon de1 5 millones
de pesos colombianos. (Santiago Sanchez) R Radio ]
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Condenan al Estado por desplaaiento tras la
asacre de oay

9 mayo 2019.— Diecisiete afos después del coni cto armado
entre grupos paramilitaresylasF  quedejéo11 muertos
y miles de desplazados, el Tribunal Administrativo de Chocd
condend al Estado por estos hechos.

Si bien se considerd que el Estado no fue actor activo de
los hechos, se concluyd que el mismo si incumplié con su
obligacion de proteger a los ciudadanos.

El Estado fue responsable de no desplegar a tiempo el apa-
rato militar para evitar actos terroristas o conjurados de
forma oportuna causando dafios morales y materiales, que
sufrieron las victimas y terminaron siendo desplazados para
evitar perder la vida. (Santiago Sanchez) El iempo ]
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Elea naderechond aen tallagestion de la higiene
enstral de eres

3 septiembre 2019.— Los entes territoriales en los cuales vi-
van mujeres que habiten en la calle deben revisary disefiar
nuevas politicas pblicas en materia de gestion de higiene
menstrual conforme a sus competencias legales y consti-
tucionales, segn la orte onstitucional del pais.

La Sala eplicd que dentro de la dignidad humana se en-
cuentra la realizacion de un proyecto de vida propio y que
esto no se ve protegido si hablamos de mujeres en situa-
cion de calle, quienes carecen de posibilidades econdmicas
y de acceso a la salud generales, pero, ademas, los perio-
dos menstruales no pueden atenderlos en condiciones
adecuadas.

El Estado esta obligado a brindar instalaciones adecuadas
paras que las mujeres puedan realizar distintas activida-
des de su proyecto de vida, como las cuestiones higiéni-
cas. Toda persona requiere de servicios esenciales para su
subsistencia y al tratarse de un tema completamente bio-
l6gico de las mujeres, merece especial atencion. (Santiago
Sanchez) [El Tiempo]
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C

seratorio Cano pide a Espaa condenar arresto
de actiista

4 noviembre 2019.— El Observatorio ubano de Derechos
Humanos reclamé al gobierno de Espafia y a la Union Eu-
ropea, condenar la detencidn de José Daniel Ferrer arcia
quien es lider de la union Patridtica de cuba, el cual es el
mayor grupo opositor interno.

El director del bservatorio Alejandro onzalez Raga ha
establecido que esto representa una situacion lamentable,
ni Espafa ni la UE han reaccionado ante el hecho a pesar
de la gravedad del asunto, del peligro a la integridad fisica
que representa y el desconocimiento de los cargos que se
le adjudican a Ferrer.

La organizacion también hizo hincapié en reconocer que la
isla se encuentra en un estancamiento tanto politico como
econdmico y que en recientes encuestas realizadas se ha
establecido que la mayoria de los habitantes cubanos se en-
cuentran por debajo del promedio en cuanto a condiciones
devida. ( endy ata) Notimerica
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Corte Constitcional reconoci el atrionio entre
personas del iso se o

13 junio 2019.— El voto de mayoria de la Corte Constitucional
reconocid el matrimonio entre personas del mismo sexo.
Para tal efecto, interpreto el articulo 67 de la onstitucion
alaluz de normas constitucionales favorables a la igualdad
de la persona y que rechazan todo tipo de discriminacion.
De igual forma, se basd en lo previstoenlap inionon -
sultivaOCa1 72 de la Corte n teramericana de Derechos
Humanos, que se fundamenta en la interpretacion de la
onve ncion Americana de Derechos Humanos (articulos
11y 2).

Esta decision se tomo con el voto favorable de los jueces
Agustinrijalva, Daniela Salazar, arla Andrade, Ramiro
Avilay Ali Lozada. Por su parte, los jueces Hernan Salgado,
arme norral, Enrique Herreria y Teresa Nuques votaron
en contra del proyecto de sentencia y sefalaron que la via
adecuada para reconocer el matrimonio igualitario es el
procedimiento de reforma constitucional que le compete
a la Asamblea Nacional. (Fernanda Loera) BBC]
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E S VADOR

Entraeni goreni endaalProtocolodeontreal contra
calentaiento gloal

3enero 2019.— La denominada Enmienda deigali al Proto

colode ontreal delonvenio deViena para la proteccion
de la capa de ozono, relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono, ha entrado en vigor con el inicio del afio
201. Para Naciones nid as, se trata de “un paso impor-
tante en los esfuerzos para reducir drasticamente los gases
de efecto invernadero y limitar el calentamiento global.”

El acuerdo contempla que durante los préim os 30 afnos se
reduciraenmdsdeo  la producciony el consumo pro-
yectados de hidrou orocarbonos (H ), compuestos orga-
nicos utilizados frecuentemente en acondicionadores de
aire y otros dispositivos como refrigerantes alternativos a
las sustancias que agotan la capa de ozono, reguladas por
el Protocolo de ontre al, vigente desde enero de 1
(Francisco Reyes) Noticias
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E AMERICA

EE crea coisin de asesoraiento en
derechos humanos

8 julio 2019.— El secretario de Estado de Estados Unidos,
i e Pompeo, anuncio la creacion de una nueva comision
de diez personas para que le asesore sobre cuestiones de
derechos humanos. Laomisién de Derechos nalienables
estara dirigida por Mary Ann | endon, una profesora de
derecho de Harvard, e embajadora de Estados nidos en
el Vaticano y rme opositora al aborto.

Pompeo dijo que la nueva comisidn proveera “el soporte
intelectual” para la “mas profunda revision de los derechos
inalienables desde la Declaracidon nive rsal de los Derechos
Humanos”. Dijo “Es el momento adecuado para una revi-
sion informada del papel de los derechos humanos en la
politica exterior estadounidense”.

Los criticos temen que la comision, y el nombramiento de
le ndon para dirigirla, podria indicar un intento por parte
de la administracion Trump de atacar los derechos repro-
ductivos de las mujeres, asi como los derechos de los ciu-
dadanosL  +entodo el mundo.

“Esta administracion ha trabajado activamente para negar
y eliminar las protecciones de derechos humanos de larga
data desde la toma de posesion de Trump. Si esta admi-
nistracion realmente quisiera apoyar los derechos de las
personas, utilizaria el marco global ya eistente”, ha decla-
rado Joanne Lin, directora nacional de incidencia y asuntos
gubernamentales del grupo de derechos humanos Amnistia
nternacional Estados nidos. (FranciscoR eyes)D ]
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Resolcindela Corte Sprea es grae aenaa
a seguridad de los solicitantes de asilo: PHR

12 septiembre 2019.— Tras la decision de la Corte Suprema
de los Estados nid os de permitir que la administracion
Trump bloqueara a los que solicitan asilo en la frontera sur
sin haber solicitado primero asilo en otro pais en el que
transitaron, Physicians for Human Rights (P ) denuncio
el fallo como inhumano e impracticable.

La investigacion de PHR muestra como los solicitantes de
asilo que transitan o permanecen atrapados en Méi co o
u atemala contin an enfrentando violencia o amenazas
en esos paises. Estos gobiernos simplemente no pueden
proteger a los solicitantes de asilo ni tramitar adecuada-
mente sus solicitudes.

A medida que la crisis humanitaria en la frontera sur de
Estados Unidos se ha hecho cada vez mas severa, P R ha
enviado equipos de médicos y clinicos de salud mental para
entrevistar a nifios, familias y otros solicitantes de asilo
como parte del esfuerzo de su Red de Asilo para evaluar
las condiciones médicas y psicoldgicas de los solicitantes
de asilo. Las conclusionesde P dejan claro que es hora de
que la administracion de Estados nidos pongan atodas
las politicas que conducen a la detencion de nifios y a la
separacion de familias. (Francisco Reyes) P ]

Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019 | 447



Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

GUATEMALA

nagran iscalia contra trco de igrantes
en Guatemala

31 octubre 2019.—on el apoyo de la agencia para el desa-
rrollointernacional de EE..  Guatemala realizé la creacion
delas caliacontraeltrac odemigrantean decombatir
los principales delitos derivados de este fendmeno, que
principalmente recaen en delitos contra la vida, extorsion,
crimen organizado y corrupcion. Ademas, la creacion de
la fiscalia permitira establecer un mayor apoyo técnico
en la formulacidn de la metodologia para combatir este
fendmeno.

PorItimo, lascal generalonsuelo Porrasdeclar6 que la
institucion velara por el respeto y el garantizar que el trac o
de personas disminuya, y asi, frenar los hilos de un merca-
do donde las personas son tratadas como mercancias que
se trasladan en condiciones inhumanas y no propias de la
dignidad humana. Al n al el migrar es un derecho humano
que se debe de realizar en una forma equitativa, prospera
y segura, protegiendo un mejor futuro e ilusion que residen
en una tierra lejana. (Francisco Duarte) El mparecial
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H

ni  stia nternaci onal da centadelso e cesio
de las eras de segri dad

31 octubre 2019.— Amnistia Internacional ha declarado que
las autoridades haitianas deben ponern al usoilegitimo de
la fuerza contra manifestantes y garantizar el derecho a la
vida. Esto tras veri car mlt iples casos de uso ec esivo de
la fuerza por parte de la Policia Nacional y otras fuerzas de
seguridad durante seis semanas de protesta, donde al me-
nos 35 personas murieron, en muchos de los casos en dichas
muertes estaba involucrada la policia.

Se han vericado através de diversos medios fotogracos y
de video los abusos cometidos por las fuerzas de seguridad
dirigidas por el presidente Jovenel ose.  De dichas fuentes
se puede comprobar que la policia ha usado indiscriminada-
mente armas militares letales en contra de manifestantes
pacicos con municidn real, que se ha disparado a quema-
rropa contra los manifestantes y que han sido los mismos
golpeados durante sus huidas de cafiones de agua, por citar
algunos ejemplos.

Esto se da en un contexto de protestas que se han dado a
lo largo del afio provocadas por denuncias de corrupcion
de funcionarios del gobierno, incluido en dichas denuncias
el mismo presidente Jovenel Mose , quien podria estar im-
plicado en el desvio de hasta dos millones de ddlares esta-
dounidenses.

En dichas protestas ha habido un gran n mero de personas
muertas, por ejemplo 1 en febrero y mas de 100 heridas.
Son de destacar las agresiones en contra de periodistas, y el
posible asesinato de uno de ellos, Néhémie Joseph, quien fue
encontrado muerto en su automovil el dia 10 de octubre del
presente ano. (Victor Vera) Amnistia nternacional
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MEXIco

Sprea  Corte deterina e no discri ina desped ir
aien eh ientatae de esstica

30 octubre 2019.— La Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que si bien ehib ir un tatuaje
es un acto que, en principio, esta permitido por el derecho
a la libertad de expresion y no debe ser motivo de discrimi-
nacion en el ambito laboral, si el tatuaje ostentado es una
cruz esvastica que en nuestro dmbito cultural representa
un discurso de odio racista (antisemita) y se exhibe en el
contet o de una empresa privada con n alidad comercial
(foro privado), ante empleados y directivos que se identi -
can como judios, ese acto de epre sion carece de proteccion
constitucional por ser contrario a la dignidad, laigualdad, la
seguridad y la propia libertad de expresion de las victimas,
quienes no tienen un deber juridico de tolerarlo.

En este sentido, deben considerarse licitas las medidas
adoptadas por los miembros de la empresa demandada para
proteger la dignidad humana y los derechos a la igualdad,
seguridad y libertad de epre sidn de sus empleados vy di-
rectivos, quienes se sintieron violentados por el signicado

de dicho tatuaje, medidas que consistieron en solicitar al
portador del tatuaje que lo cubriera y, ante su negativa, la
cesacion de la relacion laboral, previa liquidacién. En conse-
cuencia, dichas medidas no fueron discriminatorias contra el
portador del tatuaje, por lo que no procede otorgarle a éste
una indemnizacion por dafo moral. (Francisco Reyes) [S IN]
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Corte alida derechos de aga edcaci ncannai s
igrantesy patri oni odelaConstitci ndela
Cidad dei co

9 septiembre 2019.— La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion validé los articulos de la onsti tucion Politica de la
iudad de éic o, donde se establecen derechos en ma-
teria de agua potable para uso doméstico, educacion, uso
medicinal de cannabis, proteccion de personas migrantesy
preservacion de bienes declarados monumentos artisticos
e histdricos. Asimismo, valido la gura de las controversias
constitucionales de caracter local y la accion de proteccion
efectiva de derechos.

El Tribunal Pleno estimd que era constitucional disponer
que el derecho al agua es “irrenunciable” y que su gestion
“sera pblic aysinnes delucro”. Lo anterior debido a que
laiudad deé ico tiene competencia pararegularelagua
potable para uso personal y doméstico y la forma como la
suministrara. El Pleno también reconocié la validez tanto de
la controversia constitucional como la accidn de proteccion
efectiva de derechos, previstas en laiudad de éico.

En otro tema, el Pleno invalido que se estableciera que la
seguridad ciudadana es responsabilidad eclu siva del go-
bierno de laiu dad de Méi co. Al continuar con el analisis
de este asunto, laorte valido la facultad que se le otorga a
las alcaldias para velar que los materiales y métodos educa-
tivos, la organizacion escolar y la infraestructura fisica sean
adaptables a las condiciones y contetos especicos de las
y los alumnos.

Por Ultimo, se reconocio la constitucionalidad de que en la
onsti tuciondelai udad de Méico se reconociera un de-
recho al uso médico y terapéutico de marihuana, se le diera
proteccion a las personas migrantes y sus familiares, y que se
obligard a las autoridades de laiudad de éico  acuidarel
patrimonio de la ciudad. (Francisco Reyes) S ]
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Sprea  Corte ordena realiar consltai ndigena
para la creacin de nici pio

26 septiembre 2019.— La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion invalido el Decreto 231 por el que se crea el muni-
cipio de Tetelcingo, ore los, considerado como municipio
indigena por la legislacion del estado.

El Pleno considerd que en el procedimiento legislativo se
violo el derecho humano a una consulta previa, libre e in-
formada a las comunidades indigenas, establecido en el
onv enion mero1, delarg anizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Por lo tanto
ordend llevar a cabo la respectiva consulta previo a resolver
sobre la creacion del unicipio. (FranciscoR eyes) S ]
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NICARAGUA

peratio policial dea a n erto y dos heridos

17 julio 2019.— La madrugada del 17 de julio ryan urillo
Lépez murid a consecuencia de disparos efectuados por
la policia nacional. El hermano de la victima Kener Murillo
Ldopez y su cuiiado Javier orte zresultaron gravemente
heridos.

Segun comunicados de la policia los ociale s dispararon
en defensa propia, sin embargo, la informacion analizada
revelaria que la policia se encontraba realizando un opera-
tivo ilegal, durante el cual hizo uso de armamento militar.

Asi mismo, de acuerdo con informacion recibida por Am-
nistia Internacional, las victimas estaban desarmadas al
momento de ocurrir los hechos, las cuales pertenecian
ademas a una familia abiertamente opositora al gobier-
no del presidente Daniel Ortega. Esto en un conteto de
violencia reiterada en contra de disidentes del gobierno.
(Victor Vera) Amnistia nternacional
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PARAGUAY

ni  stianternaci onal proe e ac cin contra
resolci onesediscri i nanapersonasL

14 octubre 2019.— Amnistia Internacional, junto lo organi-
zacion Diverss Alto Parana, y con el apoyo de la Red Pa-
raguaya de la Diversidad Seu al (R ) elte tse tter
Paraguay, presento ante laorte Suprema de Justicia una
Accion de Inconstitucionalidad contra dos resoluciones de la
Junta e Intendencia Municipal de lai udad de Hernandarias
que vulneran los derechos humanos de personas lesbianas,
gays, biseu ales, trans e interseuales ( LGBTI).

Las resoluciones impugnadas son la Resolucion 3071,  que
prohibid la realizacion de una marcha programada para el
2 de septiembre organizada por Diverss Alto Parang, co-
lectivo que deen de los derechos de la poblacion L BT, por
considerarlas contrarias a la “moral pblic a”, y la Resolucion
03 19, porlacual se declara a Hernandarias* iudad Pro Vi-
day Pro-Familia”.

A pesar de que la marcha fue prohibida el colectivo citado
decidio seqguir adelante con la actividad, por lo cual fueron
agredidos fisica y verbalmente por grupos contrarios a los
derechos LGBT, sin que la Policia Nacional interviniera para
proteger a quienes marchaban pacicam ente. (VictorVera)
Amnistia nternacional
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PERU

e ordenaai nisteriodeSald e distriy a pildora
del dia siguiente

4 julio 2019.- El Primer Juzgado Especializado de Lima, pre-
sidido por el juez David Suarez urgos, declaré fundada la
demanda de Violeta ristina odm ez para que el Ministerio
de Salud distribuya la llamada pildora del dia siguiente, que
tiene un potencial efecto abortivo. En el fallo con fecha 2 de
julio, el juez ordena “al ministerio de salud a informary distri-
buir en forma gratuita el anticonceptivo oral de emergencia
denominada Pildora del dia siguiente (Levonorgestrel) en
todos los Centros de Salud del Estado”.

La sentencia senala que el inisterio  de Salud debe promo-
ver “una politica de informacion, distribucion y orientacion a
la poblacion nacional, que permita a los miembros de la so-
ciedad y en especial aquellos sectores de menores recursos,
instruirse de modo adecuado respecto de todas las caracte-
risticas y efectos que produce la utilizacion del anticoncep-
tivo oral de emergencia (Levonorgestrel), como mecanismo
de emergencia y ecepcional con costos”

Enel200 elTribunal onstitucional (Tc)del Per invaliddla
distribucion de la pildora del dia siguiente en los centros de
salud publicay ordend al Ministerio de Salud que se abstenga
de desarrollar esta politica, porque no se ha descartado el
potencial efecto abortivo del farmaco.

En el fallo del 2 de julio se basa en dos premisas. “La primera
arma que el levonorgestrel, el farmaco de la pildora del dia
siguiente, no es abortivo y la segunda es que hay una sen-
tenciade laorte Interamericanadelaorte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) que dice que el embridn no es
persona sino hasta el momento de la anidacion en el Utero”.
(Fernanda Loera) [A prensa]
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Corte IDH recerda ss oligaciones a eplica
Dominicana

16 Octubre 2019.— Tras la invocacion del derecho interno
de Repblica Dominicana para no cumplir con una de sus
obligaciones internacionales emitida por el Tribunal ons -
titucional, laorte nte ramericana de Derechos Humanos
decidié mediante la supervision del cumplimiento de dos
sentencias dedicar un apartado para establecer un recor-
datorio al pais centroamericano sobre sus obligaciones
internacionales.

La Corte también menciond que la decision del Tribunal
onstitu cional es contraria al Derecho Internacional P blico
por la violacidn de diversos principios sobre su relacion con
la comunidad internacional. Finalmente, el drgano interna-
cional aconsejo al Estado que los Estados que son parte de
la Convencion Americana de Derechos Humanos deben de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones en el plano
de derechos internos an de cumplir con sus obligaciones
internacionales. ( endy ata) Diario 1
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URUGUAY

rgay sca protec cin para arodescendientes

5 noviembre 2019.—Tras ser la primera senadora de origen
afrodescendiente electa enruguay ,loria Rodriguez de-
claré que su compromiso sobre el cumplimiento de las leyes
permitird que los miembros del colectivo afrodescendiente
tengan mayor participacion dentro del parlamento y en el
Poder Ejecutivo.

La senadora declar6 también que “hay que trabajar la ver-
dadera historia del negro en los tetos de estudio, también
en nuestro programa de gobierno establecimos medidas
para el colectivo negro, como lo son los sitios de memoria,
debido a que no se cuenta con uno”.

Ante tales declaraciones se establece un compromiso por
parte del pais sudamericano para poder proyectar de una
forma mas inclusiva la participacion del colectivo, que es
uno de los que mas vulneraciones en cuanto derechos ha
sufrido. Por ultimo, la senadora recalco la importancia de
dejar de lado el “color politico” en temas como la inclusion,
por el hecho que representa la necesidad de “tirar muros”y
“tender puentes” para poder establecer una sociedad mas
igualitaria y equitativa. ( endy ata) SputniNes
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VENEZUELA

crea ecani so paraicti aseneolanas

27 septiembre 2019.— Elonse jo de Derechos Humanos de las
Nacionesnid as hadado un paso clave para que las victimas
venezolanas tengan acceso a la justicia y que los responsa-
bles de graves abusos rindan cuentas por los delitos que co-
metieron, sefiald hoy Human Rights atch.

En septiembre del 201, elonse jo de Derechos Humanos,
adoptd una resolucidn para crear un nuevo mecanismo, de
nombre “misidon de determinacion de los hechos”, mismo
que investigara ejecuciones etrajudiciales, desapariciones
forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes cometidos en Venezuela
desde 201 . Dicha resolucion fue presentada porelru pode
Lima, integrado por Estados de la region. Se aprobd con un
amplio margen de 1 votos a favor y 7 en contra.

En funcidn del principio de jurisdiccion universal, paises inte-
resados en el respeto a los derechos humanos en Venezuela
podrian valerse de la informacidn que reuna este nuevo or-
ganoy el analisis que realice para promover investigaciones
penales en sus jurisdicciones.

El nuevo mecanismo de investigacion creado deberia trans-
mitir a la fiscal de la Corte Penal n ternacional (Cpi) la in-
formacion que recabe con el proposito de asistirla en su
evaluacion de la situacion en Venezuela. Este mecanismo
deberia hacer todos los esfuerzos por apoyar a la Fiscalia de
la Cp1, incluyendo mediante el suministro compartir pruebas,
testimonios y otra informacidn recabada y documentada.
Esto deberia incluir aquellos indicios que posibiliten que la
scalia rena pruebasadmisiblesantela. (Sergiodave )
Human Rights atch ]
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ALEMANIA

i nistrolen presentai niciatia de derech os
hanos paralLy el Carie

28 mayo 2019.— Durante la mesa redonda realizada ener -
lin, se reunieron diversos representantes politicos y comer-
ciales tanto del pais antrion como de diversos paises de
América Latina y el aribe , el ministro aleman Hei o aas

se pronunciod ante el incremento de la inseguridad mundial.

El ministro postuld su ideal en base a la necesidad de cons-
truiralianzasan de fortalecer la construccion de la demo-
cracia, los derechos humanos y las normas, que sirven como
pilares en la bsque da de una construccion social mejor.

La iniciativa Latinoamérica y el Caribe supone no sélo las
inversiones del pais aleman en estas regiones, sino tam-
bién, realizar politicas conjuntas en materia de seguridad,
desarrolloy principalmente la busqueda de la defensa de los
derechos humanos. (Francisco Duarte) Proceso ]
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lea niacone o raalasi ctias dellea ntai ento
de

17 junio 2019.—Tras el paso de los afnos y la desaparicion de
la antigua Republica Democratica Alemana, en la ciudad de
Berlin se realizard una ceremonia para conmemorar a las
victimas de la represion ocurrida el dia 17 de junio de 153.

El ministro Horst Seehofer y el socialdemocrata ic  hael
Muller pronunciaran discursos en el centro de reunion el
cementerio Seestrabe. Dicho evento hace reconocimiento
a la protesta de hace algunos afos que desencadenaria a
futuro con movimientos a favor de la libertad y la democra-
cia. (Francisco Duarte) ade for inds

riericio en leania contra asos de sad
Amnistia Internacional

29 octubre 2019.— La sca lia alemana solicitd la imputacion
de dos personas sirias que tenian acusaciones de cometer
delitos en contra de la humanidad. Los acusados, cuyos
nombres sonAnar Raslany Eyad alharib, los cuales eran
e miembros de los servicios secretos de achar al Asad,
realizaron actos de tortura brutales que concluyeron en la
muerte de cientos de personas.

Wolfgang a lec , Secretarioe neral dele ntro Europeo
para los Derechos Humanos y onstitu cionales, resalté que
la decision del drgano juridico germano representa una se-
fial importante para las victimas de los diversos métodos de
tortura de Al Asad. (Francisco Duarte) La Razon ]
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ARMENIA

Estados nidos reconoce el genocidio de renia

29 octubre 2019.- La @am ara de Representantes de Esta-
dos nidos reconocié formalmente por abrumadora ma-
yoria el “Genocidio armenio” durante una votacion que
desato aplausos en el hemiciclo pero que seguramente
disqustara a Turquia, en medio de tensiones entre Was-
hington y Anara.

La resolucidn, aprobada por o5 votos contra 11, llama a
“conmemorar el genocidio armenio”, a “rechazar los inten-
tos (...) de asociar al gobierno estadounidense a la negacion
del genocidio armenio” y a educar sobre esos hechos.

El gobierno de Turquia rechazo con energia la decision de
Estados nidos, gesto que denié como un “paso politico
sin sentido” en momentos de “etrema fragilidad” en ma-
teria de seguridad.

La presidentade laam araaja, Nancy Pelosi, dijo que las
sanciones se pretenden aplica a Turquia gracias a la union
y esfuerzo de democratas y republicanos.

“omo un paso politico sin sentido, se orienta nicame n-
te al lobby armenio y a los grupos anti-Turquia”, seialo
la cancilleria turca en una nota oc ial, para epresar su
esperanza de que los responsables por la decision “sean
juzgados por la conciencia del pueblo estadounidense”.
(Fernanda Loera) ile nio]
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AUSTRIA

TEDH condena a stria por no proteger derechos
humanos

10 octubre 2019.- Al no proteger el derecho de la vida priva-
day familiar de los sobrevivientes del campo de authau -
sen, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos condend al
pais Autriaco a indemnizar al demandante de  afios Aba
Leit, el cual fue victima de los sucesos acontecidos en el
Holocausto dentro de la Segunda uerra undial.

Posteriormente en el afio del 2015 el periddico “Aula” pu-
blico un articulo donde calic aba a los liberados del cam-
po de concentracion de me authausen como “asesinos”,
“criminales” y “peste”, lo que origind la interposicion de
una demanda en contra de este. Sin embargo, uno de los
Tribunales der azaludid que no habia conei 6n que ligara
directamente a un perjuicio. Hasta el momento laorte no
se encuentra conforme con dichas declaraciones. ( endy
ata) ade for inds
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AZERBAIYAN

eraiynyla UNEsco discten las perspectias
de cooperacin

30 octubre 2019.- El ministro de Juventud y Deportes de
Azerbaiyan, Azad Rahimoy, se reunio con el Subdirecto-
raeneral deiencias Socialesy Humanas en la UNESCO,
Nada Al Nashif, en Paris, para discutir las perspectivas de
cooperacion entre Azerbaiyan y la organizacion.

Se subray0 la cooperacion entre Azerbaiyan y la UNEScO y
en la reunion se examinaron las perspectivas de las relacio-
nes bilaterales. Se discutieron también los temas del orden
del dia de la séptima reunion de la Conferencia de las Partes
(Cop) enlaonve ncion Internacional contra el Dopaje en el
Deporte, que se celebrara el 30 de octubre en Paris.

Las partes también intercambiaron opiniones sobre la po-
litica estatal de juventud aplicada en Azerbaiyan y la coo-
peracion de conformidad con los documentos estratégicos
adoptados en este ambito. (Fernanda Loera) [Azertac]
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BELGICA

Tracantes de igrantes son desciertos en lgica

30 octubre 2019.— En la ciudad de ru selas en é lIgica las
fuerzas de seguridad encontraron dentro de un camion
frigorico a 11 migrantes sirios y un sudanés, los cuales
eran trasladados aparentando ser un camion de frutas y
verduras.

Ante tal hecho, la s calia de Amberes abrid una investi-
gacion para determinar las causas que provocaron que los
migrantes se encontraran en dicho camidn, de igual forma,
se busca determinar a donde eran transportados.

é lgica representa un punto importante de transito para
las personas encargadas de estas redes de transito de mi-
grantes debido a la cercania que representa Reino nido,
por lo que las autoridades belgas han tratado de trabajar
arduamente para atender las situaciones generadas en tor-
no a este. (Francisco Duarte) Noticias En laira
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BIELORRUSIA

oierno del pais decreta anistia a presos

20 julio 2019.— Alean dr Luas henko, presidente de Bielo-
rrusia, decreto el pasado 20 de julio una amnistia para la
liberacion de casi .o 0o presos que no hubieran cometido
crimenes graves asesinato, terrorismo, asalto con violen-
cia, delitos seuales, narcotrac o, corrupcion o disturbios.

Dicha decision que beneci a a menores de edad, mujeres
embarazadas, madres y padres solteros con hijos meno-
res de 1 anos, invalidos, enfermos graves, pensionados,
veteranos de guerra o victimas de la catastrofe nuclear de
hernobil. gualmente, otros tantos presos veran reducida
su condena en 12 meses y en el caso de menores de edad
hasta 2 meses. (Jess artinez) Deutsche Welle.
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BULGARIA

Crisis de liertad de prensa en Igaria
Reporteros sin ronteras

21 octubre 2019.— El secretario general de Reporteros sin
Fronteras (R ) Christophe Deloire insté al presidente de
ulgaria, Rumen Radeyv, a usar todos sus poderes para ga-
rantizar la libertad de prensa en el pais, a la vez que lamen-
to6 el hostigamiento de los periodistas blgaros (utilizando
procedimientos administrativos y judiciales arbitrarios),
la manipulacion politica de los medios de comunicacion
(ep lotando las relaciones desiguales del poder politico y
econdémico) y la creacion deliberada de un clima cercano a
la “guerra civil mediatica”.

Después de la suspension de un periodista de la radio puU-
blica, en septiembre, y de una protesta cuando la emisora
de radio fue sacada del aire durante varias horas para encu-
brir una disputa interna, Radevar md que “u lgaria esta
claramente en una crisis”, siendo la libertad de expresion
fundamental para una vida democrética.

También, alarma deulg aria del Pacto nternacional de
Informacion y Democracia, resultado de una iniciativa de
R , el cual fue el tema de una sesidn de presentacion y
rm aenuneventodelaAlianzaparaelu ltilateralismo el
2 de septiembre “Nos aseguraremos de que u lgaria se
adhiera tanto a la letra como al espiritu de este documen-
to”. (Jess artinez) R eporteros sin Fronteras.

466 | Afio 2019, Volumen 2, Namero 2: Julio-Diciembre 2019



Europa

artido de etrea derecha pide cancelar registro
de ONG de derechos humanos

24 octubre 2019.— El partido nacionalista de extrema de-
rechaV , miembro de la coalicion gobernante pi-
did al scal que cancelara el registro del omité Helsini
Bulgaro (BHC), una ONG local de derechos humanos. Entre
sus argumentos, el partido argumentd que el BHC inter-
feria con el poder judicial al organizar seminarios y otras
actividades educativas con scale s, juecesy representara
clientes ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
en tribunales nacionales.

La peticion fue presentada por Angel Dzhambazi, vicepre-
sidente del VMRO-BND y miembro del Parlamento Europeo,
y por Aleander Sidi, diputado blgaro del mismo partido.
El BHC fue fundado en 1992 y es la organizacion de dere-
chos humanos mas antigua de u Igaria ofrece asistencia
juridica gratuita a las victimas de violaciones de derechos
humanos y sus informes anuales brindan un registro pblic o
sobre la situacion de los derechos humanos en ulgaria.

La investigadora blgara sobre derechos humanos, veta
he rneva, manie statemordequeu lgariasiga el ejemplo
de Hungria, donde las autoridades presionan tanto a las

de derechos humanos que tienen que cerrar. (Jes s
artinez) lobal Voices
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DINAMARCA

oi erno se coproete a reorar le ysorei olacin

26 junio 2019.— El gobierno del pais europeo se ha compro-
metido a través de la publicacion de un acuerdo, a introducir
legislacion sobre violacion basada en el consentimiento. De
acuerdo conAnnau, investigadora de Amnistia nterna -
cional sobre derechos de las mujeres el compromiso del nue-
vo gobierno danés de reconocer que relaciones seu ales sin
consentimiento constituyen un acto de violacion es, aunque
tardio, un paso hacia delante.

La investigadora de Amnistia nternac ional citada espera
que ademas del proyecto de ley y su aprobacion, las autori-
dades se comprometan a tomar medidas para hacer frente
a los mitos relacionados con la violacidn y los estereotipos
de género. Espera igualmente que se dé un cambio insti-
tucional y social, ademas de educativo sobre sexualidad y
relaciones, que incluya especialmente el consentimiento en
las relaciones sexuales.

En Dinamarca se denuncian menos violaciones seua les de
las que realmente se cometen y cuando las mujeres deci-
den acudir a denunciar son comnm ente desestimadas por
la policia. Segun un estudio reciente, de las 24,000 muje-
res que sufrieron una violacion o un intento de violacion en
2017, nicamente se denunciarono violaciones. De estas
denuncias 535 fueron procesadas y soélo 94 obtuvieron una
sentencia condenatoria. De acuerdo con Amnistia Interna-
cional de entre la legislacion de 31 paises europeos sobre
violacion sélo  de estas reconocen la violacion como seo
sin consentimiento. (Victor Vera) Amnistia nternacional
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E ovAQulA

Es electa priera presidenta en la historiade Esloai a

15 junio 2019.— Zuzana Caputova, quien es una reconoci-
da activista del pais europeo se encargo de darle forma a
uno de los eventos historicos mas representativos de este
al convertirse en la primer presidenta mujer en toda la his-
toria de Eslovaquia.

La presidenta pronuncio su juramento en base a principios
de honor, concienciayd elidad, ademas de establecer que
su mandato haria especial atencion a la proteccion de las
garantias de las minorias nacionales y grupos étnicos.

La eleccidn de la presidenta representa un cambio signi-
¢ ativo para el mundo en cuanto al rompimiento de pa-
radigmas y tradiciones arraigadas que establecen ciertos
estereotipos en torno a quienes tienen la capacidad de
ejercer el poder. (Francisco Duarte) Seenio ]
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E ANA

Trinal Spreo recer daenoei steeldeer
conygalen elatri oni oolaparea

30 mayo 2019.- El Tribunal Supremo espafiol desestimo el
recurso de casacion interpuesto por un hombre condenado
por la Audiencia Provincial de Malaga por el delito de agre-
sion sexual.

La sentencia tiene los siguientes argumentos “on los
hechos declarados probados en donde se pretendia por el
recurrente ejercitar un derecho de contenido seual consu
pareja, y una corolaria obligacion de ésta de acceder a las
pretensiones sexuales de él en cualquier momento en que
lo eigiera se pretende por el agresor un reconocimiento de
que el matrimonio lleva consigo el derecho de los cényu-
ges a tener acceso carnal con su pareja cuando uno de ellos
quiera, pese ala negativa del otro planteamiento que debe
ser rechazado, por lo que la conducta ejercida con violencia
del acceso seu al mediante golpes, o venciendo la voluntad
de la victima con intimidacion, determina la comision de un
delito de agresion seual.

No puede admitirse bajo ningn concepto que el acceso car-
nal que perseguia el recurrente, porque entendia que ese dia
debia ceder su pareja a sus deseos seua les, es una especie
de débito conyugal, como obligacion de la mujer y derecho
del hombre, por lo que, si se ejercen actos de violencia para
vencer esa voluntad con la clara negativa de la mujer al acce-
so carnal, como aqui ocurrid, y consta en el hecho probado,
ese acto integra el tipo penal agresion seual.” (Santiago
Sanchez) [Economist & Jurist]
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Trinal Constitcional declara inconstitcional e
partidos renian datos sore opiniones politicas

30 mayo 2019.— El pleno del Tribunal Constitucional de Es-
pafa ha decidido por unanimidad que es contrario a la cons-
titucion el apartado 1 del articulo 5 bis de la Ley rganica
51 5del Régimen Electoral ene ral, que permitia a los
partidos politicos en el marco sus actividades electorales
recopilar datos personales relativos a las opiniones politicas
de los ciudadanos.

En su sentencia, el Tribunal considera que el derecho fun-
damental de proteccidn de datos personales se ve afec-
tado, desde dos puntos de vista. El primero se ree re al
derecho fundamental autonomo dirigido a controlar el
u jo de informaciones que concierne a cada personay el
segundo como un derecho fundamental instrumental or-
denado a la proteccidn del también derecho fundamental
a la libertad ideoldgica.

Asevera que laley noidentic alan alidad delainjerencia
de los partidos politicos ni delimita presupuestos o condi-
ciones en las que se puede hacer garantizando el derecho
a la proteccion de datos personales respecto a las opinio-
nes politicas.

Finalmente, la sentencia subraya que la indeterminacion
delana lidad del tratamiento y la inei stencia de garan-
tias causa una intromision directa en su contenido nuclear
de los derechos fundamentales de las personas. (Santiago
Sanchez) Laicismo.org
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adre pi erde la cstodiade ssh ias pore
traaadea  siado

1 mayo 2019.—Tras la pérdida de la custodia sobre sus hijas,
una mujer decidio demandar al Estado por esta decision que
fue tomada en base a que no pasaba el tiempo necesario
para el cuidado de las menores por estar trabajando.

Elena Ramallo epus o es sudemanda que la jueza que le qui-
to la custodia de sus hijas esta actuando de manera arbitraria
y machista pues su decision la fundamento nicamente en
el testimonio de su em arido, evidenciando que aun se to-
man decisiones machistas dejando de lado los derechos de
la mujer (desarrollo de la personalidad, derechos laborales
e igualdad ante la ley). (Santiago Sanchez) LaVanguardia

e aprohieanyoter eelaasarla
plataoradigi tal trasroa crel

1 junio 2019.— El famoso youtuber ReSet ha sido condenado
a 15 meses de prisidn y a una multa de 22.000 euros por una
jueza en arc elona tras haber realizado una broma cruel a
una persona en situacion de calle (la cual consistio en en-
tregar un paquete de galletas oreo con pasta dental como
relleno), ademas de haberla grabado y subido a su canal.

La sentencia fundamenta dicha acciéon como un delito con-
tra la integridad moral, siendo esta una sentencia novedosa
pues limita el acceso de anghua a la plataforma digital.

Fue lascalia de delitos de odio la que impulsé la investiga-
ciony la jueza quien condeno al youtuber por haber realiza-
do un “acto claro e inequivoco de contenido vejatorio” que
ademas trajo consigo molestias fisicas y dafo psicoldgico a
la victima. (Santiago Sanchez) El Pais
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e acitacootes tigo a perrita contra antigo
de o poraltrato anial

8 mayo 2019.—Una jueza sustituta en Santaru z de Tenerife
abrid una nueva etapa en la justicia espafiola al citar a un
animal como testigo en un caso contra un hombre que la
maltrataba.

La perrita habia sido encontrada en una maleta excesiva-
mente pequena para el tamafo del animal, dentro de un
cesto de basura, en estado de shoc y llena de mordeduras.

Pese a las declaraciones del acusado, quien admitié haber
realizado el acto de encerrarla y tirarla (porque pensaba el
animal estaba muerto), la jueza considero que este acto de
testi cacion serviria para generar mayor conciencia social
respecto del maltrato animal. (Santiago Sanchez) El Diario]

i rardel pelo coni erteelasoen agresin seal
segnel Trinal Spreo

21 mayo 2019.— El Tribunal Supremo del pais ha condenado
aun hombre a siete afios de prision por el delito de agresion
seu al. Dicho tribunal habria aumentado la pena reclasi -
cando el delito de abuso por agresidn seu al toda vez que
considerd que estirar a una mujer por el pelo y la sujecidn
de esta, que se opone al coito deben ser considerados como
actos violentos.

A su vez, explica en la sentencia que el tirdn de pelo es una
conducta violenta que tiene como objetivo “doblegar la
voluntad de una persona que se opone a lo que el acusado
pretende”. Finaliza diciendo que se trata de una conducta de
fuerza fisica realizada personalmente sobre el cuerpo de la
victima, sucie nte para conseguir realizar el acto seu al al
que se oponia dicha mujer. (Santiago Sanchez) 2 o Minutos
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Hore de aos consige pensin de orandad

8 mayo 2019.— Pese a que la pension de orfandad regular-
mente es para menores o adolescentes, con un limite de
edad de entre 21y 25 afos, el Tribunal Superior de a licia
ha ordenado al nstituto Nacional de Seguridad Social que
le otorgue al sefior de 5 afios la cantidad legal prevista
para la orfandad.

La justic acion gira entorno a que el solicitante decidid acu-
dir ante el INSs tras la muerte de su madre, explicando que
sin ella no tendria posibilidades de satisfacer las necesida-
des basicas de una persona pues padece de esquizofrenia
desde hace 35 afios, imposibilitandolo para poder trabajar
y conseguir recursos propios.

El Tribunal supremo decidié conceder la pension tras ana-
lizar los dictamenes psicoldgicos que corroboraban la his-
toria del solicitante. De tal forma que el sefior cumplia con
todos los requisitos legales menos el de la edad, el cual con-
sidera el 6rgano judicial que era dispensable en este caso.
(Santiago Sanchez) El Pais
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eoliga ana adre a acnar a ss dos hios

27 agosto 2019.—n tribunal vigués dio la razén a un padre
frente a la madre quien se negaba a vacunar a sus hijos
menores. La pareja se encuentra separada y tienen distintas
ideas al respecto, por lo que el padre temeroso de que sus
hijos pudieran contraer alguna enfermedad optd por pre-
sentar una solicitud ante los juzgados de primera instancia
de Vigo, donde se fall6 a favor de la salud de los menores.

Segun la sentencia, “las reticencias manifestadas por la
madre no estan avaladas por datos cienticos niobjetivos,
ya que no se ha acreditado desde el punto de vista médico
que las vacunas causen un perjuicio para la salud”.

Dentro de los argumentos se establece que no se discute
el derecho de los progenitores a defender sus creencias o
el sistema de educacion que elijan para sus hijos, sino que
estas no sean perjudiciales para los menores, y dado que
no habian recibida ninguna vacuna desde su nacimiento, se
encontraban en un estado de vulnerabilidad desde hace 7
y 11 afos. (Santiago Sanchez) A  Galicia]
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i olenciadegnero esoti o paralaeplsin del pais
Trinal Spreo

17 junio 2019.— El Tribunal Supremo avalé la expulsion de Es-
pafa a un hombre belga que fue condenado por violencia de
género y maltrato, rechazando cualquier argumento solici-
tando el arraigo familiar.

La sentencia establece que la medida de epu Ision estd jus-
ticada pues el bien lesionado es la integridad de la mujery
esta es objeto de especial proteccion segun lo ha establecido
Espafa en su legislacion.

Junto con la expulsidon del hombre condenado, también se
agrego la prohibicidn de regresar al territorio espafol en los
siguientes 5 anos. Pese a los alegatos hechos por el belga, el
Ts se mantuvorm ey arm 6 “la epu Ision no supone nin-
gun sacricio ilegitimo ni desproporcionado al principio de
proteccion de la familia, toda vez que se trata de delitos co-
metidos en el ambito familiar”. (Santiago Sanchez) El Pais

El Constitci onal estalece indeniacin para prisiones
preenti ase no acaenen condena

20 junio 2019.- El alto tribunal anul6 la parte de la norma
que discriminaba entre presos absueltos, logrando de esta
manera que las indemnizaciones se vuelvan generales.

En una sentencia del maimo 6rgano constitucional espafiol
resolvio mas de treinta reclamaciones de indemnizacion por
prisiones preventivas que no terminaron en condena deniti -
va. Esto debido a que muy pocas personas pueden acceder a
este derecho debido a la redaccion del precepto legal.

En dicha sentencia se establece que debe tratarse por igual
a todos los que tras pasar por prisidon preventiva resultan
absueltos o ven como su cauce se archiva sin llegar a juicio.
(Santiago Sanchez) Elundo ]
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altrato de hios a la adre son otios para
desheredarlos Trinal Sperior

18 mayo 2019.- La Sala de lo Civil del Tribunal Superior es-
pafol respaldd la decision de una mujer de plasmar en su
testamento como Ultima voluntad desheredar a dos de sus
hijos tras recibir por parte de ellos conductas de menospre-
cio y abandono, asi como maltrato psicoldgico.

El codigo civil impone requisitos para poder quitar a un des-
cendiente de su condicion de benec iario en el testamento
la existencia de una causa justa y el maltrato ha sido con-
siderado como tal por la Audiencia Provincial de Vizcaya 'y
posteriormente por el Ts.

En la sentencia n al, el maimo tribunal destaca que su
decision se fundamenta juridicamente en el concepto de
maltrato psicoldgico que viene dado por su propia jurispru-
dencia. Por otro lado, reprocha que uno de los hijos durante
el proceso intento alegar una reconciliacién con su madre,
siendo esto falso pues como logré probar la mujer, su hijo
solo se acercaba a ella por cuestiones econdmicas y no de
cuidados o asistencia. (Santiago Sanchez) Elundo ]
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FINLANDIA

rgani soi nternacional condenadeni cin desasada
dei olacin

2 septiembre 2019.— E| Grupo de Expertos en la lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Gre-
vio), determind que Finlandia carece de medidas efectivas
para reparar a sobrevivientes de violacion, de acuerdo con
el Convenio del Consejo de Europa sobre prevenciony lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia domés-
tica (Convenio de Estambul).

En este tratado, se establece que la violacion y todos los
demas actos de naturaleza sexual no consentidos deben ser
considerados delito Sin embargo, Finlandia contina sin
deni rlaviolacion sobre la base de la ausencia de consen-
timiento utilizando, en su lugar, una den icion basada en
si hubo violencia fisica 0 amenazas de violencia, o en si se
la victima era incapaz de oponer resistencia.

En Finlandia, 50.000 mujeres sufren violencia seval cada
ano. La mayoria de los responsables nunca son llevados
ante la justicia. Los epertos delre vio criticaron también
la poca dureza de las penas impuestas, especialmente en
los casos de delitos sexuales contra nifios y nifias y cuando
el delito sexual se ha cometido abusando de la posicion de
autoridad del perpetrador sobre la victima. (Jes sa rtinez)
Amnistia nternacional.
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Celeran seinario sore sstrac cin derganos enChina

30 octubre 2019.—El1 de septiembre de 201, enlaocina
central de correos de Helsini, Finlandia, se realizo un semi-
nario sobre la sustraccion forzada de 6rganos a prisioneros
de conciencia cometidas por el régimen comunista chino.
Apoyando los Derechos Humanos en hina (S ) fue el
antrion del seminarioy entre los oradores se encontraron
diferentes expertos:

LaDra.arja Heinonen uzeje vhablo sobre las cuestiones
éticas relacionadas con el trasplante de 6rganos enhina . El
Dr. Heinonenuz ejev eplic 6 que dos publicaciones cien-
tic as, PLoS One y Transplantation, eliminaron 15 articulos
cienticos dehi na este agosto porque los investigadores
no pudieron eplicar el origen de los 6rganos utilizados en
su investigacion.

El Dr. Heinonen u zejev sefald que Espaiia, Israel, Italia,
Noruega y Taian prohibieron que sus ciudadanos viajen a
hi na para someterse a trasplantes de 6rganos. El Dr. En-
ver Tohti es un ecirujano uigur de hina dijo que el régi-
men chino trato a cerca de un millon de prisioneros uigures
como “donantes vivos de drganos”, tal y como hace con los
practicantes de Falun Dafa. Enver Tohti es un eci rujano de
injiang, hina, que fue testigo de la sustraccion forzada de
un drgano a una persona viva.

Helsingin Sanomat, el periédico mas inu yente de Finlan-
dia, y Hsl, el periddico sueco de mayor circulacion en Finlan-
dia, informaron sobre el seminario en primera plana. (Jes s
artinez) inghui.
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FRANCIA

Trinal asele a oen copasio con regiados

20 junio 2019.— n tribunal francés absolvié a Tom io -
t osi, defensor britanico de derechos humanos que do-
cumentaba abusos policiales contra personas migrantes,
refugiadas y contra voluntarias y voluntarios que ayudaban
en la ciudad de Calais. Ante esta situacion el director del
Programa sobre Libertades de Amnistia Internacional en
Francia declaré la decisidon como una victoria no sélo de
la justicia sino del sentido comn, ya que dicho joven fue
arrestado y enjuiciado bajo cargos falsos.

El director también menciond que la situacion de intimida-
cion y ataques que enfrentan las y los defensores de dere-
choshumanos ena lais no esun caso aislado, yaqueree ja
la tendencia generalizada en Europa a penalizar los actos
solidarios a migrantes y refugiados, como medio para di-
suadir a otras personas de defender los derechos humanos.

En los meses anteriores se han reportado multiples abusos
y hostigamientos por parte de la policia en contra de per-
sonas refugiadas, migrantes, asi como en contra de activis-
tasy personas voluntarias que apoyan a los grupos citados.
i ot o s ideclard que sequird trabajando para ayudar a
las personas que lo necesitan y espera que las autoridades
francesas rectiqu en para acabar con el entorno hostil y
ayuden a encontrar una solucion real y compasiva a la si-
tuacion. (Victor Vera) Amnistia nternacional
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GEORGIA

posicin sale a la calle por isita de delegacin
parlaentaria rsa

21 junio 2019.—na grave crisis politica se ha desatado en
e orgia después de miles de manifestantes salieran a las
calles a protestar contra el Gobierno, por la visita de una
delegacion rusa al Parlamento georgiano. La oposicidn
llamo a sus sequidores a congregarse frente a la sede del
Legislativo mientras calicab an de verg enza nacional que
se hubiera permitido a un ruso sentarse en el sillon de pre-
sidente de laamara. La concentracion degenero en des-
ordenesy solo en la madrugada de este viernes las fuerzas
del orden han logrado dispersar a los manifestantes, entre
los que hubo 10 heridos, ademas de o policias. Pero la
tension persiste, y el presidente Vladimir Putin ha prohibido
a las aerolineas rusas volar al pais a causa de los disturbios.

Larganizac ion parala Sequridadyooperac ionen Europa
(OscEe) «deplord» la violencia policial en la protesta, en la
que también resultaron heridos varios periodistas y traba-
jadores de medios de comunicacidn, como un fotografo que
sufrio once impactos de bala de goma. El 20 de junio mas
de 30 trabajadores de diversos medios de comunicacion
que cubrian la manifestacion resultaron heridos, algunos de
gravedad, «principalmente por balas de goma disparadas
por la policia antidisturbios , o fueron agredidos, deteni-
dos, o sufrieron dafos en sus equipos, denuncid la OscE.
(Fernanda Loera) [El Pais]
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H

Corte asele a dica e practic etanasia

11 septiembre 2019.— Un tribunal de La Haya absolvio a una
geriatra holandesa del delito de homicidio por practicar eu-
tanasia a una anciana con Alzheimer que habia dado sefales
negativas a su deseo de querer morir, segun la postura de la
Fiscalia.

En una primera instancia, la corte considera que la pacien-
te dio su consentimiento antes de perder la memoria y esto
no obligaba a la médica corroborar si sequia queriendo o no
la eutanasia pues su condicion podria haber causado mucha
confusion en la actuacion medicinal.

Ademas, la doctora consultd con los representantes legales 'y
médicos independientes sobre si el consentimiento rmado
en 2017 era suciente y sise encontraba en un espacio de se-
guridad para realizar el procedimiento sin mayor problema.
(Santiago Sanchez) D
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H

Sirio encarcelado inst aent e pede regresarcons
ailia  nistia nternacional

28 septiembre 2019.— En 2015, Ahmed H. se marchd a ayu-
dar a sus ancianos progenitores y familiares a huir del con-
icto en Siria. Debido a enfrentamientos con la policia de
fronteras hn gara, fue detenido y acusado de “complicidad
en un acto de terrorismo” y condenado a 5 afnos de prision,
a pesar de la falta de pruebas. Su detencidon motivé el lan-
zamiento de una campafa internacional en la que mas de
100.000 personas rmaron para pedir su liberacion.

Ahmed H. quedd en libertad condicional el 1 de enero de
201 yenviado a un centro de detencion de inmigrantes de
Hungria en espera de que el gobierno permitiera volver con
sufamilia.as de2.000 personasse unieron ala campafia
de Amnistia Internacional #BringAhmedHome para pedir a
hip re que permitiera su regreso. Lo cual, na Imente, ha
sido aprobado. (Jess artinez) Amnistia nternacional.
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Politicas igratorias deen inclir perspectia de
derechos humanos

7 octubre 2019.- En 2015 en un intento de frenar el ujo de
refugiados, Hungria instalo vallas de alambres de p as en
sus fronteras con Serbiay roacia también implemen-
to sanciones mas duras, incluidas sentencias en prision y
anuncio estado de emergencia en las areas fronterizas.
Ahora, Naciones n idas le ha solicitado reconsiderar su
discurso politico sobre la migracion el cual se orienta hacia
la sequridad y adoptar, en su lugar, un enfoque basado en
los derechos humanos.

Felipe onzdlez orales, relator especial de derechos hu-
manos de los migrantes de la, pidid al gobierno reeva-
luar su postura y dejara de asegurar enfrenta una “crisis”
debido a que buscar la sequridad no justica cometer vio-
laciones a derechos humanos.

El problema es que “Los migrantes son proyectados como
enemigos peligrosos tanto en los discursos ociales como
politicos en este pais, pero lo que yo vi durante mi visita
fue un grupo de hombres, mujeres y nifios desesperados,
traumatizados e indefensos que se encuentran conn ados
tras una cerca de alambre de pas en zonas de transito”
(Jess artinez) Anadolu ~ Agency.
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ITALIA

Corte de Casacin condena saldo ascista

16 mayo 2019.— La or te de a sacidn de ltalia, el mayor
organo judicial del pais conrm & una sentencia en contra de
un apelante, en donde se condena el uso del saludo fascista,
también conocido como romano y lo calicé de un crimen
que no puede ser considerado leve. Dicho saludo tiene sus
origenes en el Imperio Romano pero actualmente se asocia
con ideologias fascistas o nazistas.

Esta sentencia tiene su origen cuando en el afio de 2013 un
abogado uso dicho saludo en una reunion del ayuntamiento
deildn que tenia como tema un debate sobre las personas
gitanas. Dicho abogado fue condenado a un mesy diez dias
de carcel, ademas de una multa por 100 euros.

Los argumentos para conrmar tal decisién emitidos por
la orte fueron entre otros que se trataba de un gesto re-
ferente a la ideologia fascista y a valores politicos como
la discriminacion racial y la intolerancia, ademas la Corte
recalcd que la libertad de manifestacion del pensamiento
propio termina cuando insta a la violencia racista y a la dis-
criminacion. (Victor Vera) EcoDiario ]
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Corte Constitucional declara que suicidio asistido no
es pnile en todos los casos

26 septiembre 2019.— La Corte constitucional del pais decla-
ro en una sentencia histdrica que no siempre es castigable
ayudar a morir a una persona enferma con una patologia
irreversible y que le cause sufrimiento fisico o psicoldgico.
Esto a raiz de la solicitud de un tribunal deilan  que juzga
aarco appato, antiguo eurodiputado y que proporciond
ayuda para morir a Fabio Antoniani, conocido como DJ Fabio.

Antoniani habia quedado tetrapléjico y ciego tras un ac-
cidente de trac oy se sometio a la eutanasia en febrero
de 2017 en una clinica de Suiza. En dicho pais europeo el
suicidio asistido es legal y puede ser facilitado por personas
que incluso no sean médicas. Antes de su fallecimiento An-
toniani habia apelado al presidente de la Repblica por el
derecho a una muerte digna y criticd a talia por no aprobar
leyes sobre cuestiones relacionadas con la eutanasia.

A pesar de que los legisladores han acordado acelerar un
proyecto de ley para aclarar los problemas presentados por
la muerte asistida, ninguna ley hay sido aprobada hasta la
fecha. En talia, pais con una fuerte tradicion catolica an
existe una resistencia politica a abordar el tema pese a una
serie de casos que han conmocionado al pais y han abierto
el debate. (Victor Vera) ]
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MONTENEGRO

Epidenne ale yrelacionada con laiglesia en
Montenegro

15 junio 2019.-n  nuevo proyecto de ley aprobado en onte -
negro sobre las comunidades religiosas constituye una inter-
ferencia en los asuntos internos de la glesia y podria llevar a
que varios monasterios e iglesias sean tomadas de la gles ia
rtodoa  Serbia en ontenegro.

“Lalglesiar todoa Serbia se enfrenta ala animosidady la
discriminacion en todos los estados de la antigua Yugoslavia
enroacia, osnia yHerzegovina, acedonia del Norte, pero
especialmente en ontenegro”, escriben los obispos.

Alainversa, la Secretaria General informa que “El proyecto de
ley esta en linea con los estandares internacionales mas altos,
a saber, las convenciones de las Naciones Unidas en esta area,
elonve nio Europeo de Derechos Humanos con practicas ane-
a salTribunal Europeo de Derechos Humanos y el Directrices
de laomision de Veneciayla OIDDH".

Elbispo irilo estuvoenlareunionlLit rgicaydesdeonte -
negro dio la bendicion a tu rebafio en Suryentro  América a
que el domingo en Pentecostés elevemos una oracion especial
(oleben ) a Dios nuestro Sefior, para unirnos en oracion con
el S. E. R. etropolita Amlohije vy laglesia en ontenegro,
para «curar el odio entre hermanos y que se multiplique el
amor fraternal en este dificil momento. (Sergiodave )[gle -
sia Ortodoxa Serbiasca]
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UNIDO

Tecnologia de reconociiento acial es apelada ante
trinales

21 mayo 2019.— Un oci nista que cree que su imagen fue
capturada por las cdmaras de reconocimiento facial cuando
salid acomerun sandich en su hora de almuerzo ha lanza-
do una batalla legal pionera contra el uso de la tecnologia.

Apoyado por el grupo de campana Liberty, Ed ridges, de
Cardi , recaudo dinero através de lan anciacion colectiva
para continuar la accion, alegando que el presunto uso de
la tecnologia en él por parte de la policia del sur de ales
era una violacidn ilegal de la privacidad.

Bridges, de3 afios, arma que se sintid angustiado por el
aparente uso de la tecnologia y que durante una audiencia
de tres dias en el Centro de Justicia Civil y Familiar de Car-
di argumento que viola las leyes de proteccion de datos
y de igualdad.

La tecnologia de reconocimiento facial mapea los rostros
de una multitud y luego los compara con una lista de ima-
genes, que puede incluir sospechosos, personas desapa-
recidas y personas de interés para la policia. Las cdmaras
escanean rostros en grandes multitudes en lugares publicos
como calles, centros comerciales, a cionados al ft boly
eventos musicales como el carnaval de Notting Hill. (Fran-
cisco Reyes) he uvardian ]
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Trinal dictaina e prohiicin de aorto en rlanda
del orte iola coproisos derechos hanos

3 octubre 2019.— El Tribunal Supremo de e Ifast dictamind
que las estrictas leyes de aborto de Irlanda del Norte son
incompatibles con los compromisos del Reino Unido en
materia de derechos humanos, en la Ultima de una serie de
victorias legales para los defensores del derecho al aborto
en laregion.

La rlanda del Norte, gobernada por los britanicos, tiene
algunas de las restricciones al aborto mas estrictas del
mundo, prohibiendo el aborto excepto cuando la vida de
la madre esta en riesgo, pero un cambio en la ley parece
inevitable pronto.

El caso del jueves fue presentado por una mujer de Belfast,
Sarah Eart, queviajoaran re tafaparaabortardespués
de que le dijeran que su bebé no sobreviviria fuera del Utero.

El afio pasado, el Tribunal Supremo britanico dictaminé de
manera similar que la ley de aborto en rlan da del Norte
era incompatible con los compromisos contraidos en virtud
delonve nio Europeo de Derechos Humanos, aunque no
llegd aimponer un cambio en la ley porque el caso no habia
sido presentado por una victima identic ada. (Francisco
Reyes) R euters
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inistro del nterior ra peticin para etraditar a
Julian Assange

13 junio 2019.— Julian Assange se enfrentara a una audiencia
de extradicion en un tribunal de Londres, después de que el
secretario de Interior britanico, Sajid Javid, revelara que ha
dado luz verde a los procedimientos para seguir adelante
en el procedimiento de extradicion.

El fundador deiiLeas se enfrenta a cargos de pirateria
informatica en los Estados nidos  después de que su sitio
eb de denuncia de irreqularidades publicara, entre otras
revelaciones, videos Itrad os de tropas estadounidenses
abriendo fuego contra civiles en raq.

El mes pasado, un experto en derechos humanos de la ONU
dijo que Assange mostraba signos obvios  de tortura psi-
coldgica. (Francisco Reyes) Al Jazeera
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AFGANISTAN

ilicias apoyadas porla Catan con total ipnidad
en ganistn

31 octubre 2019.-rupo s paramilitares afganos apoyados por
Estados Unidos estan actuando con total impunidad ejecutan-
do a civiles durante redadas nocturnas y haciendo desapare-
cer a sospechosos, denuncié en un informe la oenegé Human
Right atch.

La organizaciéon eplica que haeam inado1 redadas de estos
grupos de choque apoyados porlaCiA, entre nales de 2017
y mediados de 201, durante las cuales se cometieron viola -
ciones graves , algunas de ellas podrian calicarse hasta de
crimenes de guerra, reseiid A

En una de estas operaciones, realizada en la provincia de Pa -
tia en agosto un grupo paramilitar matd a 11 hombres en un
mismo pueblo.H  eplicd que los testigosarm an que nin-
guno opuso resistencia.

Su accion contra los talibanes se intensic a a medida que la
guerra contra los insurgentes se prolonga. Washington ne-
gocio durante un afio la retirada de sus fuerzas de Afganistan
a cambio de garantias de seguridad, hasta que el presidente
Donald Trump puso n  brutalmente a las conversaciones en
septiembre.

Seg nH , las milicias afganas que cometen estos ece sos
dependen de las fuerzas especiales afganas y son en gran parte
reclutadas, entrenadas, equipadas y supervisadas por la CIA.
Segn la, de enero a septiembre han muerto en Afganis-
tan mas de 2.500 civiles. (Fernanda Loera) El nive rsal
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Sedeen deaordar derechoshanos tras presidencia
del G2 nistia nternacional

1 noviembre 2019.— Tras el nuevo mandato de presidencia
sobre elrupo de los 20 de Arabia Saudita, Amnistia inter-
nacional insistio a los paises miembros sobre presionar al
pais saudita para abordar la situacion de derechos humanos
que actualmente se encuentra en un estado critico dentro
del coni cto de Yemen, en el cual, Reino Unido, Francia,
Estados nidos y la propia Arabia Saudita, se han visto be-
nec iados con el comercio de armas lo que los lleva a cierta
complicidad sobre dicha situacion.

Arabia Saudita se ha caracterizado por las constantes viola-
ciones a derechos humanos, desde detenciones arbitrarias
hasta ejecuciones injustas, por lo cual es importante que el
pais realice medidas que establezcan un parametro de pro-
teccidn a estos. (Francisco Duarte) Am nistia Internacional
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BANGLADESH

Condenan a muerte a1 personas por el asesinato de
n aestd iantee hai adenn ciado acososea |en
Bangladesh

24 octubre 2019.- n  tribunal de a ngladesh condend a
muerte a1 personas por el asesinato de una adolescente
que fue incendiada después de que denunciara acoso sexual.

La decision en el distrito Feni del sureste de angladesh, a
unos1 oildm etros al sureste de la capital, Dacca, se pro-
duce seis meses después de que Nusrat Jahan Ra, de1
anos, fuera asesinada. Ra habia presentado una denuncia
de acoso sexual ante la policia local y nombro al director
de su escuela, Siraj d Doula, como uno de los acusados.

El portavoz de la policia, anaj u maruzu mdar, dijo que
Doula luego contrato a varias personas para que mataran
a la adolescente y ordend a los perpetradores hacer que
su muerte pareciera un suicidio. (Fernanda Loera) [CNN
Espanol]
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Continan graesiolaci  ones contra polaci nde
Birmania: ONU

3 julio 2019.— Al dirigirse al onsejo de Derechos Humanos
enin ebra, Yanghee Lee advirtié que la comunidad interna-
cional estd «empezando a pasar por alto» la dificil situacion
de cientos de miles de personas que huyeron del pais en
medio de la violencia descrita como limpieza étnica.

ien  tras prevalezca la impunidad por los presuntos cri-
menes atroces, seguiremos siendo testigos de violaciones
a grantes de los derechos perpetrados contra las poblacio-
nes de minorias étnicas en nombre de la contrainsurgencia,
aa nzando los agravios y prolongando la inseguridad y la
inestabilidad, dijo.

En una amplia actualizacion del foro de 47 miembros ce-
lebrado enin ebra el martes, el Relator Especial implord
alonse jo que mantuviera la presion sobre el obie rno de
irm ania, en medio de la preocupacion por los posibles cri-
menes de guerra en el Estado de Rahine , el trato de las
minorias, el medio ambiente y la libertad de expresion.

Hace menos de dos afios, mas de 700.000 personas de etnia
rohingya, en su mayoria musulmanes, fueron epulsadas del
Estado de Rah ine en busca de refugio en el vecino Bangla-
desh, explico Lee. (Francisco Reyes) Noticias
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Militares de Birmania cometen crimenes de guerra
enahi ne ni stian ternacional

28 mayo 2019.— En un nuevo informe publicado a nale sde
mayo, Amnistia dijo que sus investigaciones mostraban que
los soldados del Comando Occidental con sede en Rahin e
habian cometido crimenes de guerra y violaciones de dere-
chos humanos, que también estaban implicados en las atro-
cidades cometidas contra los rohingya en agosto de 2017.

Las victimas también identic aron a soldados de las Divisio-
nes 22a.y 55a. de n fanteria Ligera del Ejército de Birmania,
unidades que normalmente operan en otras partes del pais.

A menos de dos afos de la indignacion mundial por las atro-
cidades masivas cometidas contra la poblacion rohingya,
el ejército de irmania estad cometiendo de nuevo horribles
abusos contra grupos étnicos en el estado de Rahine, ha
declarado Nicholas e quelin, director regional para Asia
oriental y sudoriental de Amnistia nternacional.

Las nuevas operaciones en el estado de Rahine muestran
a un ejército no arrepentido, no reformado e irresponsable
que aterroriza a la poblacidn civil y comete violaciones ge-
neralizadas como tactica deliberada».

as de 730,000 rohingya, un grupo étnico minoritario al que
y anmar negod la ciudadania, fueron epuls ados a Bangla-
desh durante la sangrienta represion de 2017. na  mision
de investigacion de las Naciones nidas ha pedido que se
enjuicie a los principales generales de irm ania por crime-
nes de lesa humanidad y genocidio a causa de la violencia.
(Francisco Reyes) Al Jazeera
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Lierados dos periodistas de irania

7 mayo 2019.— Dos periodistas de Reuters encarcelados en
yanmar por sus reportajes sobre la crisis de Rohingya han
sido puestos en libertad.a Lone, de 33 afos, y Kya Soe
Oo, de 2, fueron puestos en libertad tras una amnistia pre-
sidencial. Pasaron mas de 5oo dias en prision en las afueras
deYangon.

Los periodistas habian sido condenados en virtud de la Ley
de Secretos ciales  y sentenciados a siete anos de carcel
el pasado mes de septiembre. Su encarcelamiento fue visto
como un ataque a la libertad de prensa y planted interro-
gantes sobre la democracia de yanmar

Los periodistas fueron liberados junto con miles de otros
prisioneros como parte de las amnistias masivas que tienen
lugar anualmente en torno al afo nuevo en irmania. Su
caso fue ampliamente visto como una prueba de la libertad
de prensaenyanmar vy lalider de facto del pais, Aung San
Su Kyi, ella misma ex prisionera politica, fue criticada por
defender el encarcelamiento de ambos periodistas. (Fran-
cisco Reyes) ]
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BRUNEI

Ss penden decision de lapidarahoo sea lesyadlte ros

6 mayo 2019.— Hassanal olia  h, sultanderu néi, anuncid la
extension de la moratoria de muerte para homosexuales tras
recibir la condena internacional: "Soy consciente de que hay
mucha confusion y dudas sobre la puesta en practica de la
legislacion islamica (sharia). Sin embargo, creemos que, una
vez todo se aclare, las ventajas de la ley seran evidentes”,
aseguro el sultan.

Hassanal oliah, comenzd a instaurar castigos basados en
la sharia en 201 , en un plan por etapas que dio un paso mas
el pasado 4 de abril. Entonces entrd en vigor una reforma
del 6digo Penal que incluye la lapidacion por adulterio y
seo entre hombres la mutilacion de la mano o el pie por
robo la pena capital por apostatar, blasfemar o difamar el
nombre del profeta ahom a, y la age lacion por abortar,
entre otros castigos.

Las medidas recibieron la condena de la ONuU, organiza-
ciones de derechos humanos y varios paises occidentales,
ademas de las criticas de Ellen Deeneres, eorge loone vy
o Elton John, quienes llamaron al boicot de los hoteles del
sultan. Igualmente, varias multinacionales prohibieron a sus
empleados hospedarse en estos establecimientos y algunas
agencias de viajes dejaron de promoverrunéi entre sus des-
tinos. (Jess artinez) El Pais.
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Trinal encarcela a eterano actiista de derechos
hanos por doce aos

29julio 20129.—n tribunal chino encarceld el lunes durante
12 afos a un veterano activista de derechos humanos co-
nocido por dirigir un sitio web que rastrea acusaciones de
abuso y ayuda a las victimas del terremoto de 2008 en la
provincia de Sichuan, en el suroeste del pais.

El Tribunal Popular ntermedio deiany ang, de la provin-
cia, dicto la sentencia después de que «determinara que
Huangi esculpable de Itrar deliberadamente secretos
de Estado y fuera culpabl e de proporcionar ilegalmente
los secretos fuera de hina, dijo en un comunicado.

Huang, que tiene mas de 5o afos, también fue despojado
de sus derechos politicos durante cuatro afios. Ha estado
detenido desde 201, ante la creciente preocupacion de
los grupos de derechos humanos, las Nacionesn idasy su
madre. (Francisco Reyes) R euters
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plican pena de erte contra hore por pederastia

25 julio 2019.— El Tribunal Popular Supremo de China anun-
cid a través de su pagina web que quienes cometan delitos
sexuales contra menores cuya naturaleza sea extremada-
mente malvada y que causen consecuencias extremada-
mente graves seran condenados con la pena de muerte.
En dicha pagina el Tribunal declard también que aquellas
personas que cometan delitos de pederastia se enfrentaran
a penas mas severas, aunque dentro de los limites de los
castigos tipicados.

En dicho comunicado se revel6 ademas que un hombre
acusado y encontrado culpable de haber violado a varias
nifas menores de 1 afos, asi como de haberlas prostitui-
do, habia sido ejecutado.

Esto se daenunconteto endonde, segn datos ociales,
entre 2017 y junio del 201 se han juzgado mas de 8,300
casos de delitos sexuales cometidos en contra de menores
de edad a lo largo del pais asiatico. Segn se arma en el
citadositioeb, elnmero de casos haaumentado debido
a que la ciudadania es cada vez mas consciente de los de-
rechos de nifias y nifos y se denuncia de forma inmediata.
(Victor Vera) ilenio ]
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EE censr aep resaschinasacsa dasdei olaciones
de derechos humanos de uvigures

8 octubre 2019.— El Departamento de Comercio de los
EE. .hapuestoenunalistanegraa2 empresas chinas
especializadas en equipos de vigilancia, asi como a algunas
agencias gubernamentales chinas. Estados nid os alega
que las empresas y agencias estan implicadas en abusos
contra uigures turcos y otros musulmanes en la provincia
china del etremo oc cidental de injiang.

La decision, que fue objeto de una fuerte reprimenda por
parte de Pein, se dirige especicamente a 20 ocinas de
seguridad publica chinas y ocho empresas, entre ellas la
empresa de videovigilancia Hivision, asi como a los lide-
res en tecnologia de reconocimiento facial Senseime vy
e gviiTechnology.

Esta medida sigue el mismo modelo utilizado porashin -
gton en su intento de limitar la inu encia de Huawei Te-
chnologies por lo que dice que son razones de seguridad
nacional. (Francisco Reyes) P ]
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rpo  de derechos hanos localia Igares de eeccin
en Corea del Norte

11 junio 2019.—n grupo de derechos humanos dijo que ha
identicado cientos de lugares donde los testigos arman que
ore adel Norte llevd a cabo ejecuciones p blicasy ejecucio-
nes etrajudic iales del Estado como parte de un uso arbitrario
y agresivo de la pena de muerte que pretende intimidar a sus
ciudadanos.

Elru po de Trabajo sobre Justicia Transicional, con sede en
Sel, dijo que suinvestigacion se baso en entrevistas con 10
desertores norcoreanos realizadas durante cuatro anos que
ayudaron a localizar los sitios con imagenes satelitales.

El grupo no reveld la ubicacion eacta de los 323 sitios porque
le preocupa que orea del Norte los altere, pero dijo que 2 7
de ellos estaban ubicados en dos provincias del noreste cerca
de la frontera con China, el area de donde provenian la mayo-
ria de los desertores que participaron en el estudio. (Francisco
Reyes) he Hill
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Corte Constitcional ordena despenaliacin del aorto

6 julio 2019.— El alto tribunal del pais asiatico ordend al po-
der legislativo que modiq ue la ley que prohibe el aborto
antes de que termine el 2020. Tal decision establece un
cambio en el ordenamiento surcoreano que castigaba el
aborto desde hace o afos.

En su fallo, la Corte establece que esta prohibicion limita los
derechos de las mujeres para su supervivencia y desarrollo,
por lo que no se puede concluir que sean entes separados
e independientes.

El aborto era permitido dentro de las 24 semanas en los ca-
sos de violacion, agresion seual, etc., pero con un requisito
muy limitativo el consentimiento del cdnyuge.

Tomando esto, y el respeto a los derechos humanos de la
mujer, laorte dio vuelta de pagina, empezando una nueva
era donde el aborto esta permitido y es una decision libre
de la mujer. (Santiago Sanchez) INFOBAE]
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iscalia eneral de ndonesia Inera el derecho de
traao pordiscriinacin  sore orientacionesse al es

1 noviembre 2019.- La Fiscaliae neral de ndone sia tras es-
tipular como requisito de trabajo el "no tener desordenes
mentales, incluidos comportamientos sexuales desviados”
entre otras condiciones, lograria causar efectos en la opinion
p blica.

La defensora de derechos humanos Nini  Rahayu se pro-
nunciaria al respecto al calicar de inaceptables los requi-
sitos interpuestos por la institucion y ha solicitado ante el
Gobierno que se revoquen por ser politicas de contrata-
cion basadas en el odio. Posteriormente los hechos serian
denunciados ante la omision Nacional de Derechos hu-
manos que declard sobre la importancia de condiciones
igualitarias para todas las personas que aspiren a tener un
puesto de trabajo.

Porltimo, el periodistaollin Steart considera que lasre-
presiones por parte del Estado han ido en aumento, penas,
castigos y acoso a la comunidad LGBT,han sido el resulta-
do de los principales eventos (entre otros), que vulneran
los derechos fundamentales de las personas en este pais.
(Francisco Duarte) La Razon ]
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IRAK

oierno dispersa protestas en arala ediante
iolencia

29 octubre 2019.— La noche del 2 de octubre, fuerzas de
seguridad y policias antidisturbios abrieron fuego, lanzaron
gas lacrimogeno y persiguieron a personas que protestaban
pacic amente sentadas en una glorieta de Tarbiya en la ciu-
dad meridional de arbala. Esto de acuerdo con testigos
presenciales del lugar, lo cual se corrobord conimagenes de
video geolocalizadas. Algunos testigos declararon que las
fuerzas de sequridad arremetieron contra los manifestantes
en vehiculos todo terreno.

Por tal motivo, Amnistia Internacional declaré que una vez
mas las fuerzas de seguridad iraquies hicieron uso ilegitimo
de la fuerza excesiva y de medios letales para dispersar a
multitud de manifestantes, en su mayoria pacic os. Esta
declaracion fue hecha tras recibir informes de al menos 1
manifestantes muertos y mas de 100 heridos.

Los testigos reportaron igualmente las terribles condiciones
que se viven en los centros de detencion donde se reporta-
ron paredes manchadas de sangre, gritos provenientes de
habitaciones contiguas, jdvenes menores de edad deteni-
dosy al menos se reportd un nifio sangrando profusamente
por la boca tras haber recibido una patada en la cara.

Esta situacion se da en un contexto de diversas represiones
con uso excesivo de la fuerza y letal de diversas manifesta-
ciones en el pais de edio riente. Estas protestas son de
origen politico y también de busqueda de mejora de condi-
ciones para trabajadores y servicios de salud. (Victor Vera)
Amnistia nternacional
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IRAN

eres elen a asistir a n partidos desps de
carenta aos

13 octubre 2019.— La presion social dentro del pais a raiz de
lainmolacion de Sahar Jodayari a principios de septiembre
ha obligado al gobierno irani a abrir las puertas del Esta-
dio Azadi (“libertad” en persa) de Teheran, donde cerca de
4.000 mujeres vieron en primera persona a su seleccion go-
lear aamboya (10). Erala primera vez en sus vidas que
veian un partido en directo.

Todas las miradas, desde cualquier rincon del mundo, es-
taban jadas en la grada. Sin embargo, la alegria no es ni
mucho menos completa, pues sélo una pequefa parte de
las aciona das ha podido acudir a un recinto de 80.000
localidades. Ademas, lo han hecho segregadas de los hom-
bres, en areas y tribunas reservadas nicamente al pblic o
femenino.

El triunfo historico y emotivo va dedicado a Sahar Jodayari,
la joven que decidio quitarse la vida cuando supo que po-
diairala carcel. ;Su delito ntentar colarse en un estadio
vestida como un hombre. Se la conoce popularmente como
la chica azul por ser el color de su equipo, el Esteghlal.
(Fernanda Loera) La Vanguardia
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Han i ghtsatch dennci alaeecci n dedose -
nores de edad

2 mayo 2019.— Dos menores de edad de 17 afios fueron eje-
cutados en el sur de Irdn en lo que se calico como “abe-
rrante violacion de las obligaciones en materia de Derechos
Humanos”, segn Human Rights atch

De acuerdo con la organizacion, ehdi  Sohrabifar y Amin
Sedaghat fueron ejecutados en la prision de Adel Abad, en
Shiraz, en la provincia de Fars, el 25 de abril. Los primos
fueron detenidos en 2017, entonces de 15 anos, por varios
cargos que incluian entre otros violacion.

Los dos adolescentes permanecieron recluidos hasta su
traslado un dia antes de su ejecucion a la prision de Adel
Abad. Segn la organizcion, Sohrabifar fue diagnosticado
con una discapacidad intelectual y asistia a una escuela para
niflos con discapacidades. (Francisco Reyes) [EuropaPress]
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Han ight satch pideaFiFe no perita liitar
nero de espectadoras

4 octubre 2019.—LaO  Human Rights atc h pidio este
viernes de octubre de 201 a la Federacion de Ftbol n -
ternacional (FIFA) que no permita que ran limite el cupo
de mujeres espectadoras para el partido de clasic acidn
delu ndial 2022 que el 10 de octubre enfrentaranarany
a Camboya.

La organizacion, que apunta que sera la primera ocasion
eno anos que las mujeres podran comprar entradas para
acceder legalmente a un estadio para presenciar un en-
cuentro futbolistico, denuncié este viernes que la cuota de

00 espectadoras impuesta por ran es “discriminatoria,
enganosa y peligrosa”.

El pasado 22 de septiembre, el presidente de la FiFa, Gianni
Infantino, anuncid que Teheran permitira que las mujeres
acudan al proimo partido de la fase de clasic acidn del
un dial 2022, que se jugara en el estadio Azadi de la capital
irani. (Fernanda Loera) ilenio ]
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ISRAEL

rohien iaar aiero de nistia nternacional
por s traao

31 octubre 2019.— Laith Abu Zeyad, responsable de campaiias
de Amnistia nternacional sobre srael y los Territorios Pales-
tinos Ocupados (TpPo), fue detenido en el paso fronterizo de
Allenby King Hussein, entre Jordaniaylai sjordania ocupada
por srael el 2 de octubre, cuando se dirigia al funeral de un
familiar. Tras mantenerlo esperando cuatro horas, le informa-
ron de que el servicio de inteligencia de srael le habia prohibi-
do viajar por “razones de seguridad” que no le revelaron.Ya en
el mes de septiembre a Laith se le habia denegado un permiso
para entrar a srael desde laisjordania ocupadaconeln de
acompanar a su madre a recibir tratamiento de quimioterapia
en Jerusalén.

El director adjunto pararie ntee dioyelNortedefrica de
Amnistia nternacional epre so6 que este acto es una medida
siniestra impuesta como castigo por su labor de defensor de
derechos humanos de la poblacion palesting, el cual pone de
manie sto el caracter cruel e inhumano de las politicas del
gobierno israeli.

Enlos Ultimos afios, las autoridades israelies han intensica do
fuertemente sus actos de intimidacidn contra las organizacio-
nes de la sociedad civil y su personal, tanto en srael como en
los TPo. La sociedad civil es objeto de continuas agresiones
por medio de leyes y politicas gubernamentales restrictivas,
a las que se suma una campaiia de difamacion que tiene como
n deslegitimar el trabajo de derechos humanos. (Victor Vera)
Amnistia nternacional
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JAPON

os eres  esteriliadas porlaera enlJapn rechaaron
los daos y pericios de los trinales

28 mayo 2019.—n tribunal en Japdn ha rechazado las deman-
das de indemnizacion por dafios y perjuicios de dos mujeres
que fueron esterilizadas por la fuerza hace cuatro décadas en
virtud de una ley eugenésica, ya desaparecida, destinada a
impedir el nacimiento de nifos “inferiores”.

Las mujeres, que tienen entre o y 70 afios, habian pedido al
gobierno un total de 71,5 millones de yenes (51.0 oo libras
esterlinas), calic ando sus penurias como una violacién de
sus derechos humanos. La mujer mayor dijo que el fallo del
martes la habia dejado sin palabras.

El tribunal de Sendai, en el noreste de Japdn, dictamino que la
ley de eugenesiade1,  quenofueabolidahastai, era
inconstitucional, pero dijo que el plazo de prescripcion de 20
afnos para las reclamaciones de indemnizacion en virtud del
codigo civil japonés habia epirado. (Francisco Reyes) [he
Guardian]

Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019 | 509



Revista Internacional y Comparada de Derechos Humanos

aponesas Ichan contrale vy e lesiona s identidad

29 julio 2019.— En Japdn existe una ley que impone a las
personas casadas abandonar su apellido para adquirir el del
otro. Sin embargo, la realidad es que la mujer en el 96% de
los casos es la obligada a renunciar al suyo.

i Hagaindico que su sueiio es estudiar en n glaterra'y
para ello, su reputacion es importante, pero tener que re-
nunciar a su apellido la afecta directamente pues considera
que su identidad se me alterada.

En la camara alta se estd discutiendo la modicacion de
esta ley. Son los partidos de oposicion quiénes estan impul-
sando esto, alegando la ausencia de igualdad de género en
los dmbitos reales.

No obstante los esfuerzos de la oposicion, tienen mucho en
contra. La corte japonesa recientemente se ha pronunciado
en favor de la ley diciendo que no viola la constitucion. Por
otrolado, O  sigue presionando que se hagan las modi-
caciones necesarias para equilibrar la balanza en materia
de género, pues también tienen la tercera mayor brecha
salarial entre hombres y mujeres.

La sociedad esta ligeramente en contra del cambio pues
solo el 46% de los mayores de edad estan de acuerdo con la
modic acionde laley.Y esta postura se ve reejada en que
la institucion del matrimonio, si bien, tiene cifras altas, cada
vez hay menos, todo por la ei stente restriccion. (Santiago
Sanchez) [El mostrador]
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E ecta n por ahorcai ento a dos por condenados por
asesinato

2 agosto 2019.— Dos hombres condenados por asesinato
fueron ejecutados el viernes 2 de agosto por la mafiana. El
primero de ellos Koichi Shoji, de  afios, en el entro de
Detencidn de Toio , y el sequndo, Yasunori Suzui, de 5o
anos, en el entro de Detencion de Fuuoa.

Dichas ejecuciones son las primeras del 201, elevando a
3 el total de ejecuciones durante el gobierno del primer
ministro Shinzo Abe. Eiste n en Japon a n 110 personas
condenadas a pena de muerte. Dichas ejecuciones en el
pais asidtico estan rodeadas de secreto pues es habitual
avisar a los condenados sélo unas horas antes de su eje-
cucion y en algunos casos no se les avisa en absoluto. Nor-
malmente no se les avisa a los familiares hasta que ya ha
ocurrido el hecho.

Amnistia nternacional condena los hechos y ha solicitado
a las autoridades japonesas la declaracidon inmediata de
todas las ejecuciones y se promueva un debate informa-
do sobre la pena de muerte como un primer paso hacia su
abolicion. Esto en el marco del préimo 1 ongreso de
las Naciones nidas sobre Prevencion del Delito y Justicia
Penal a celebrarse enioto el proim o abril de 2020. (Victor
Vera) Amnistia nternacional
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KIRGUISTAN

ia secestrada esoligada acasarseconhore ayor

8 octubre 2019.— En la nacion de irguistan en Asia cen-
tral, la edad legal para casarse es a partir de los 17 afios.
Estanifiatenia1, ylaobligarona contraernupciasconun
hombre de 35.

La chica habia sido secuestrada por un grupo de mujeres
durante una e sta.n video muestra el momento en que
la nifa intenta soltarse y huir, y grita desesperadamente.
Las mujeres la entregaron a un hombre para casarse bajo
una tradicion llamada ala kachuu, que signica “tomary
huir”. Si bien esto es ilegal en irguistan, sigue siendo una
practica generalizada.

La practica del casamiento con menores es en ocasiones
organizada por parejas, con el consentimiento de la mujer,
pero este no es el caso de la nifia del video de irguistan.

Incluso hay padres que aceptan el secuestro de sus hijas
sin el conocimiento de ellas, y las obligan a casarse, como
una forma licita de matrimonio arreglado.n estudio indico
que 2,000 casos al afio involucran violacidn por parte del
hombre. (Fernanda Loera) [Cienradios]
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MALASIA

Malasia castiga severaent e apersonashoose al es
s

1 octubre 2019.— Diversas organizaciones de derechos hu-
manos calica ron de salvajes la realizacion diversos cas-
tigos realizados por el Estado de Malasia hacia personas
homoseuales, destacola N Tv.

Entre dichos castigos destacan los recibidos por cuatro per-
sonas, quienes recibieron azotes tras descubrirse su esta
privada. La reunidn fue descubierta después de que mas
de 5o agentes irrumpieron el lugar para llevarlos ante el
Tribunal de la Saharia.

alasia cuenta con dos sistemas legales en los cuales am-
bos establecen como ilegal la homoseialidad. A dichosde
la misma organizacion, el Estado debe de ser urgentemente
apercibido por la comunidad internacionalan decrearun
sistema equitativo e igualitario para las personas de este
colectivo. (Francisco Duarte) Tv]
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MONGOLIA

ongolia percie desaneciiento de la cltra
islica

15 septiembre 2019.— El gobierno chino ha ejecutado una
campanfa contra la erradicacion de manifestaciones cul-
turales diversas a la nacional, con la na lidad de “sinizar”
a los miembros chinos de la comunidad musulmana que
habitan en estas zonas, por lo cual la capital de on golia
interior ha perdido su sello distintivo musulman al remover
de esta, los monumentos y simbolos mas caracteristicos,
segn diversos medios.

Las zonas donde residen habitantes de la etnia Hui han sido
afectados por el partido comunista chino debido en primer
lugar, por la prohibicion de la eistenc ia de carteles escritos
en arabe, y en segundo lugar por la demolicion de diversos
monumentos de arquitectura que contienen simbologia de
la cultura musulmana.

Para los medios, la situacion en china plantea cuestionarse
si la libertad religiosa es ejercida como derecho inherente
de cada individuo o si pesa mas un interés politico de por
medio. (Francisco Duarte) itter inter
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NEPAL

esaparecen tres actiistas acsados de insltar al re y

10 mayo 2019.—Tres activistas acusados de insultar a la mo-
narquia han desaparecido después de haber sido supuesta-
mente arrestados en Vietnam, dijeron grupos de derechos
humanos el viernes, meses después de que dos criticos exi-
liados de los militares y la monarquia aparecieran muertos.

El viceprimer ministro general Prait Wongsuan negd
que los tres activistas estuvieran bajo custodia tailandesa,
segn ha informado la Alianza Tailandesa para los Dere-
chos Humanos.

Chucheep Chiasut, que transmite comentarios politicos a
Tailandia desde el exilio, y sus companeros activistas Siam
heeraut  yritsana hapthai fueron entregados el miér-
coles por Vietnam a las autoridades tailandesas, dijo Hu-
man Rights Watch en una declaracion. (Francisco Reyes)
Human Rights atch ]
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epal es clpale de iolar derechos hanos de
indigena: ONU

27 agosto 2019.— Nepal viold una serie de disposiciones del
Pacto nternac ional de Derechosiviles y Politicosy el pais
debe eliminar todos los obstaculos que impiden a las victi-
mas de la tortura y el trabajo forzoso presentar denuncias,
dijo elomité de Derechos Humanos de la ONU en una de-
cision publicada hoy en Ginebra.

La decision del comité se tomd en respuesta a una denuncia
individual de holi Pharaa (seuddnimo), miembro de un
grupo indigena que trabajaba como empleada doméstica
ena tmandu desde la edad de nueve afios. Fue obligado
a trabajar todos los dias desde las oo am hasta las 1000
pm, no se le permitid ir a la escuela y nunca recibié pago
por su trabajo. También fue objeto de malos tratos fisicos
y psicoldgicos.

En su decision, el Comité considerd que Nepal habia vio-
lado varias disposiciones del Pacto nte rnacional de Dere-
chosiv ilesy Politicos y pidié a Nepal que modica rasu
legislacidon y sus normas de prescripcion de conformidad
con las normas internacionales y tipicara como delito la
tortura y la esclavitud con sanciones y recursos acordes
con la gravedad de esos delitos. (Francisco Reyes) he
Himalayanimes
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PAKISTAN

nios resltan positios en eaen de VIH

28 octubre 2019.—asi 00 nifos en la pequena ciudad pais -
tani de Ratodero quedaron postrados en cama en abril en oc-
tubre de este afio al detectarse que la ciudad era el epicentro
de un brote de ViH que afectaba de manera abrumadora a los
nifios. Los funcionarios de salud en un principio culparon a un
solo pediatra por el brote, pues dijeron que estaba reusando
jeringas.

Desde entonces, alrededor de 1100 ciudadanos han dado po-
sitivo en pruebas para detectar el virus, es decir, uno de cada
200 residentes. asi oo de ellos son menores de doce afios.
Los funcionarios de salud creen que las cifras reales proba-
blemente son mucho mas altas, pues solo una fraccion de la
poblacion se ha sometido a las pruebas hasta ahora.

Los funcionarios de salud ahora dicen que es poco probable
que la causa originalmente sefalada, el pediatra u zaffar
han ghro, sealan ica causa del brote. Los visitadores sani-
tarios observaron muchos casos de médicos que re-utilizan
jeringas y agujas intravenosas. Los barberos usan la misma
navaja para afeitar a varios clientes, dijeron, y los dentistas
rurales atienden a los pacientes en las aceras con utensilios
que no estan esterilizados.

El pediatra uzaar  hanghro fue acusado de homicidio in-
voluntario en relacién con el brote en Ratodero. El acusado
sefala, por su parte, que es inocente y que nunca ha reutiliza-
do jeringas. (Fernanda Loera) Ne  Yor imes
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UZBEKISTAN

rarepatriaa eistna enoresinclados a
yihadistas

15 octubre 2019.— Las autoridades iraquies entregaron a
su pais de origena  nifos de nacionalidad uzbea cuyas
familias pertenecian al grupo terrorista Estado Islamico,
en el marco de las repatriaciones de mujeres e hijos de los
yihadistas que ralle vaa cabo desde el afo pasado.

Elinisterio de Eteriores informd en un comunicado de
que ha contado con la colaboracion de varios organismos,
incluido el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
),  pararepatriar a los 64 menores y entregarlos a las
autoridades de zbeistan.

En el mes de julio, el ministerio informé de que se llevaron
a cabo repatriaciones a Rusia, Tayiistan, Azerbaiyan, Ale-
mania, Francia, eorgia, ielorrus ia, Finlandia, ¢ raniay
Turquia, a las que se suma z beis tan. (Fernanda Loera)
La Vanguardia
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VIETNAM

ietna ra conenio con la UE tras sperar
ostclos en derechos hanos

30 de junio 2019.— El acuerdo celebrado entre lanién Eu-
ropea y Vietnam busca eliminar progresivamente el 99%
de los aranceles de comercio, pero también busca proteger
de manera mas efectiva los derechos laborales y al medio
ambiente.

Este convenio logra consolidarse tras afios y afos de nego-
ciacion, que se habia visto atascada debido a la falta de coo-
peracion del pais asiatico en materia de derechos humanos.
Sin embargo, tras ofertar gran crecimiento economico para
la nacidn, cedieron y mejoraran las prestaciones laborales
de sus trabajadores.

Este acuerdo es considerado por la propia UE como el mas
ambicioso realizado con un pais en desarrollo, obteniendo
ventajas comerciales pero también mayor respeto a los de-
rechos humanos. (Santiago Sanchez) D ]
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ctiista critico del goierno es encarcelado por
plicaciones en aceoo

7 octubre 2019.— La policia vietnamita arrestd a un activista
pro democracia el 23 de septiembre de 201 por sus publi-
caciones en Faceboo, dijo hoy Human Rightsat ch. El
gobierno debe liberar inmediatamente al activista Nguyen
uoc Duc Vuongy retirar el caso.

La policia de la provincia surefia de Lam Dong ha acusado a
Nguyenu oc DucVuong de “fabricar, almacenar, difundir o
propagar informacion, materiales y productos destinados a
oponerse al Estado de la Republica Socialista de Vietnam”,
de conformidad con el articulo 117 del cédigo penal del pais.

En virtud de los articulos 173 y 74 del 6d igo de Procedi-
miento Penal de Vietnam, el cargo de seguridad nacional
signica que se le puede detener y negar el acceso a un
abogado hasta que la policia concluya su investigacion, una
situacion que es propicia para los malos tratos o la tortura.
(Francisco Reyes) Human Rights atch ]
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ietna pide Ichar contra trco de personas

4 noviembre 2019.— El gobierno de Vietnam se manifesto
pblicamente paracondenar los actos de traco de perso-
nas en el mundo. De igual manera, solicitd a la comunidad
internacional y a los demas lideres Estatales trabajar en
conjunto y con mayor esfuerzo para detener este fenome-
no que afecta a tantas personas.

El comunicado se dio tras revelarse que en Esse, Inglaterra
fueron encontrados en un camion, al menos, 3 cadaveres
de personas que posteriormente fueron identiZcadas como
de origen vietnamita.

Finalmente, el gobierno ofrecio su total disposicion a inves-
tigar junto a Inglaterra estos hechos en especico. Dando
como resultados al momento, cuatro detenidos entre am-
bos paises, presuntamente responsables. (Santiago San-
chez) [Excélsior]
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AFRICA

ARGELIA

oierno argelino reprie la lire aniestacin
loal Voices

16 octubre 2019.— Ante la inconformidad sobre la transpa-
rencia dentro de las elecciones presidenciales en puerta,
manifestantes argelinos han realizado marchas pacicas
para expresarse ante tal situacion. Las manifestaciones
se han tornado en protestas las cuales también conocidas
como hirak, que semana tras semana han representado una
oposicion ante la posible reeleccion de outeia.

Ante la situacion, se han ejecutado diversos arrestos sobre
varios manifestantes y activistas que formaban parte del
grupo de protesta, los cuales fueron privados de su liber-
tad sin algn tipo de justicacion. Entre los arrestados se
encontraban desde estudiantes hasta personas de mayor
edad. Se ha realizado ademas del cierre y bloqueo de las
principales entradas a Argel an de impedir que el movi-
miento se realizara.

El suceso ha dividido la opinion pblic a de los argelinos.
Por un lado, unos opinan que las elecciones representan
un punto de partida para establecer dentro de la historia
de Argelia una via democratica para resolver las diversas
crisis y evitar el tener un vacios e incertidumbres dentro
de la politica. Por otro lado, la oposicion establece que di-
chas elecciones estan arregladas y que no buscan ser justas.
(Francisco Duarte) lobal Voices
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ANGOLA

rrestan a actiista por insltar al presidente en redes
sociales

17 mayo 2019.— El 10 de mayo de 201, Hitler Samussuu
Tshi onde fue obligado a subir a un automaovil no identi-
ca do por policias vestidos de civiles fue encarcelado
ilegalmente durante 72 horas si n cargos ni acceso a un
abogado y puesto en libertad bajo investigacion, por pre-
suntamente “insultar al presidente” en un video publicado
en redes sociales.

En el video, publicado enYou ube el de mayo, Tshi onde
criticaba al presidente de Angola, Joao Lourenco, y men-
cionaba que: los activistas estaban listos para oponerse a
él de la misma manera que se opusieron a Dos Santos si
continuaba atacando a activistas paci cos re riéndose,
en concreto, al arresto y breve detencion de los activistas
Arante Kivuvu y e nedito Jeremias a principios de mayo
luego de una protesta pacica contra los desalojos forzosos
en la region de Viana de Luanda.

Este hecho constituye una amenaza para la seguridad y la
libertar de epre sion asi como para la vida democraticay el
Estado de Derecho. (Jess artinez) Human Rightsatch
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aciones nidas considera iportantes reoras
ipleentadas

24 octubre 2019.— El coordinador residente del Sistema de
Nacionesnidas en Angola Paolo alladelli, en la ceremo-
nia de los 7 afos de la creacion de la ONu, reconocid la
implementacion de reformas importantes en materia de-
rechos como el combate a la corrupcion y el proceso de
descentralizaciony la desburocratizacion, para facilitar una
gestion por resultados y la participacion real de los ciuda-
danos con el gobierno.

tro pasoimportante lo ha sido la reciente raticacion, por
Angola, de tres importantes tratados internacionales en
materia de derechos humanos. Asi mismo, su contribucidn
como uno de los mayores contribuyentes en el Presupuesto
delan ionAfricanayenel Fondo de Paz. (Jess artin ez)
Agencia Angola Press Nes.
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BENIN

Votan en unas elecciones parlae ntarias sin candidatos
opositores

28 abril 2019.— En noviembre del afio pasado el parlamento
realizé una reforma a su codigo electoral con n es de en-
durecer los requisitos minimos para los partidos politicos
que deseen inscribirse a los comicios.

El motivo principal de esto es la eagerada cantidad de par-
tidos politicos eistentes. En 201 se habian contabilizado
250 partidos politicos para solo 12 millones de ciudadanos.

Sinembargo, en 201 se presentd una situacion atipica. La
oposicion no reunio la papeleria necesaria para poder par-
ticipar en los comicios y por tanto, por primera vez desde
11, las elecciones parlamentarias no contarian con mas
opciones entre las cuales elegir que entre el loque Repu-
blicano y la nion  Progresista, ambos partidos ane s al
presidente Patrice Talon. (Santiago Sanchez) France 2
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entd realia renin histrica por ss derechos
humanos

24 julio 2019.— Al menos 30 colectivos se reunieron el pasado
mes de febrero por primera vez en su historia en la ciudad de
Nii, en el norte del pais,, para canalizar la voz de los jove-
nes, las mujeres o los campesinos, entre otros colectivos, para
compartirinquietudes y buscar lineas de trabajo en comun con
las que reivindicar sus derechos y crear una plataforma que
permita canalizar sus demandas hasta las personas que toman
las decisiones en el pais.n encuentro auspiciado y facilitado
por la Fundacion Salvador Soler y la ONG OAN nternational.

Arouna arim pera, presidente de Ajeg, una organizacion
de jovenes que ayuda a otros que como él que busca una
oportunidad de trabajo al salir de la universidad, ep reso su
preocupacion por el conicto que presenta realizar sacricios
econdmicos para llevar sus estudios a cabo, y que a futuro, no
se tenga un empleo estable y digno para poder sustentarse
econdmicamente.

El grupo representa uno de los tantos eistentes en al norte
de Benin que buscan darle una voz y un espacio a todos los
jovenes que se encuentran en situaciones de dic ultad dia con
dia y que buscan establecerse en el ambito laboralan de
tener un sustento de vida.

Ademas de los grupos juveniles eisten distintos colectivos
con elmismon, que, por primera vez en la historia de la ciu-
dad, se reunieron en Nii, alnorte del pais,an de compartir
y discutir sus inquietudes y crear un espacio basto que pue-
da canalizar sus demandas hasta las personas que toman las
decisiones dentro de los altos mandos de su pais. (Francisco
Duarte) El Pais
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ASSO

Condena atae en el norte de rina asso

13 octubre 2019.— Antonio uterres, Secretario general de la
ONu, reprobo¢ el ataque efectuado a una mezquita en el norte
de u rkina Fasso, lo que ha sido una referencia a las cons-
tantes ataques e insequridad que ha predominado en dicha
region. Segun informes de medios de comunicacion, al menos
15 personas murieron y cuatro resultaron heridas en la ciudad
de Salmossi, cerca de la frontera con ali.

La vida de cientos de miles de civiles en el norte del pais se ve
afectada por un nme ro creciente de ataques e inseguridad.
El sabado se informd que unas 1000 personas protestaron en
la capital, agadug, denunciando  la violenciay la presencia
de fuerzas militares etranjeras en la region.

La deteriorada situacion esta causando una e mergencia hu-
manitaria sin precedentes, aduvirtio el viernes la agencia de
la para los Refugiados. En una conferencia de prensa en
inebra, el portavoz Andre bogori dijo que unas .oo0
personas se han visto obligados a huir dentro del pais, 267.000
de los cuales solo en los Itimos 3 meses. (Francisco Reyes)
[ Noticias
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ndltan a presos inclido n colnista conocido

14 mayo 2019. Elpresidente Abdel Fattah el Sissiindulté a
quinientos sesenta presos como parte de las actividades del
mes sagrado de Ramadan, donde las autoridades liberan a
detenidos como gesto de buena voluntad.

Entre los liberados se encontraba Adbel Halim a ndil,
quien habia sido condenado a tres afios de prision en 2017
por “insultos al poder judicial egipcio”.

También fueron liberadas ocho mujeres condenadas en
201 por pertenecer a la Hermandad Musulmana y haber
realizado protestas en contra del gobierno en la provincia
de Damietta. (Santiago Sanchez) apital éico ]
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sos del goierno sore al enos cristianos

29 agosto 2019.— Segun lo reporta World Watch Monitor, al
menos 150 personas religiosas fueron arrestadas y llevadas
a instalaciones subterraneas en las que se les sometio y
eigio que “renunciasen al cristianismo” .

Esto Itimo, se repitid una vez que fueron presentados ante
las autoridades judiciales quienes reiteraron el mensaje de
renunciar a su fe.

Tras la liberacion de estas personas detenidas, algunas acu-
dieron a hospitales para ser tratados por las malas condi-
ciones en las que los tenian, entre ellos nifios y mujeres.
Actualmente esperan veredicto por profesar su religion.
(Santiago Sanchez) Vatican Nes
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Coisin de erechos Hanos se pronncia sore
protestas enroia

30 octubre 2019.— Las manifestaciones realizadas en la
region de Oromia han dejado algunas bajas en cuanto a
personas las cuales han muerto dentro de estas activida-
des.n saldo de entre 70y o muertos es la cifra que la
om ision de Derechos Humanos de Etiopia dio a conocer
ante la situacion.

El hecho ha generado que se pida juzgar a los responsables,
que ademas emplearon un nivel de tortura desmedido que
generd que ante la bsque da de alguna solucidn se detu-
vieran a mas de 350 personas en la participacion de los dis-
turbios generados en las manifestaciones.

El ministro de Etiopia, Abiy Ahmed, realizo reuniones con
diversos lideres religiosos y representantes de la comuni-
dadan detomarcartas en el asuntoy abordar la situacion,
buscando tener un control sobre las manifestaciones por
medio de reformas politicas y econdmicas que reestablez-
can un orden que genere un marco de estabilidad y tranqui-
lidad en laregion. ( endy ata) Europa Press
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GAMBIA

enncian iolacin y agresiones seales a eres
por epresidente

26 junio 2019.- Tres mujeres acusaron al ep residente de
ambia, YahyaJammeh, de violacidny agresiones seuales
cometidas durante los 22 afios que estuvo en el poder. Las
denuncias se produjeron en el marco de las investigaciones
llevadas a cabo por Human Rightsatch (H)  yTrialn -
ternational para llevar a Jammeh ante la Justicia.

Al menos funcionarios y personal préimo al entonces
presidente han sido interrogados en el marco de esta in-
vestigacion y han revelado la eistenc ia de las denomina-
das chicas de protocolo, a las que Jammeh contrataba para
servir bebidas, organizar reuniones o pasar documentos al
ordenador, pero su principal funcidn era estar disponibles
para tener relaciones sexuales con el presidente.

Toda esta informacion se ha puesto a disposicion de la Co-
mision de la Verdad, la Reconciliacion y las Reparaciones
(Q)  .Elactual presidente gambiano, Adamaa rro ,es-
perara el informe de la Comision para valorar una solicitud
de et radicion de Jammeh desde uin ea Ecuatorial. (Jess
artinez) El Pais.
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nstalan Coisindela Verdad econciliacin
y eparaciones

27 agosto 2019. El15deoctubrede 201 en el Hotel Dunes,
en anjul, ambia establecié una Comision de la Verdad,
Reconciliacion y Reparaciones (C)  para investigar las
violaciones de derechos humanos durante los 22 afios que
duro el régimen del epresidente Yayha Jammeh. El 7 de
enero de 201, comenzo ocialmente audiencias ante una
comision de 11 personas.

Didierb ery, jefe del programa dea mbia dele ntro In-
ternacional de Justicia Transicional, explica el proposito de
instituciones como la CVRR:

“Las audiencias pUblicas deben ser un lugar seguro en el
que las victimas na Imente cuenten sus historias, no uno
que garanticen a los autores ni a un pblic oimpaciente so-
lamente por escuchar hablar a los perpetradores. Los paises
que luchan con ciclos de violencia y represion han puestos a
las victimas en el centro de un ejercicio de decir la verdad.
Es para que el pais pueda reconocer, sanar, aprender de su
sufrimiento y restaurar su dignidad.

De otra manera, la CVRR se convertiria en una plataforma
para que los perpetradores fueran idolatrados y las victimas
se vean, otra vez, relegadas a un segundo lugar.” (Jes s
artinez) lobal Voices.
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oierno deanda a irania por genocidio
de rohingyas

31 octubre 2019.— El gobierno de Gambia presentd una
demanda contra irmania ante laorte nternacional de
Justicia por el genocidio provocado contra la minoria mu-
sulmana rohingya.

La demanda fue presentada por el ministro de justicia,
Aboubacar Tambadou, quien comento que “el objetivo es
lograr que irmania rinda cuentas por sus acciones con-
tra su propio pueblo, los rohingyas. Es una vergenza para
nuestra generacion que no hagamos nada mientras el ge-
nocidio ocurre ante nuestros ojos".

Diversas ONG, entre ellas Human Rightsatc h, aplaudie-
ron la decision tanto de demandar, como de los érganos
internacionales de tomar medidas provisionales inmediatas
ante tales violaciones a los derechos humanos. (Santiago
Sanchez) La Jornada aya
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GHANA

arlaento apreale y de derecho a la inoracin

26 marzo 2019.— El presidente ghanés, Nana AufoAddo,
celebro que el parlamento haya aprobado una ley que reco-
noce el derecho a la informacion de los ciudadanos, permi-
tiendo a estos poder buscar, acceder y recibir informacion
de las instituciones publicas. De esta manera, el gobierno
de Ghana pretende avanzar a un Estado abierto y transpa-
rente que respete los derechos humanos.

El proceso de legislacion en la materia fue tardado, pero
na Imente siguieron con la misma linea propuesta por uno
de sus paises vecinos (Nigeria). Pese a que los paises africa-
nos eran reacios a dar este paso, alegando que la seguridad
nacional corre riesgos ante tales medidas, el parlamento
considera que los derechos humanos son mas importantes.
(Santiago Sanchez) lobalV oices
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E TORIAL

dee actar rente a los asos y corrpcin
Han ights atch

9 abril 2019.— Los gobiernos deberian cuestionar la repre-
sion brutal que padecen en Guinea Ecuatorial los defen-
sores de derechos humanos, opositores politicos y otras
personas que critican los abusos y la corrupcion desenfre-
nada del gobierno durante el préimo eamen de la situa-
cion de los derechos que llevara a cabo las Naciones Unidas,
sefial6 Human Rights atch.

El 31 de mayo del 201, u inea Ecuatorial llevara a cabo
el ea men Periddico Universal (E ), ante el onse jo de
la ONU.

Los gobiernos deberian ep resar su profunda consternacion
por estos abusos y presionar al Gobierno de Guinea Ecuato-
rial para que respete la libertad de expresion y de opinidn
politica de los ciudadanos asegure la independencia del
poder judicial y respete los derechos de debido proceso de
todas las personas que se encuentran a disposicion de las
autoridades y elabore una lista ehaustiva de presos poli-
ticos y brinde informacion sobre el paradero de todos los
presos, segn el colectivo

En diciembre de 2017, |a policia detuvo a 17 miembros de
iudadanos porlannovacio n(), elnico partido politico
opositor con un escano en el parlamento. El 23 de febrero
de 201, un tribunal dispuso la disolucién de y condend
a 21 de los detenidos a 30 afos de prision por “sedicion” y
otros delitos. (Sergio dave ) Human Rights atch ]
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KENIA

desaprea criinaliacin por parte de
trinal eniano a personas L

24 mayo 2019.—n Tribunal keniano decidié mantener dis-
posiciones dentro del codigo penal que penalizan actos
sexuales privados sobre personas pertenecientes a la co-
munidadL , lo que representa actos de discriminacion
y fomento de violencia hacia los integrantes de este, segn
la organizacion.

El hecho constituye una clara vulneracion a los derechos
humanos y distintas prerrogativas que desprenden de ello,
como acceder a servicios de prevencion, pruebas y trata-
miento de enfermedades comoelV , lo que representa un
riesgo de que estas aumenten o se propaguen, segn esta.

ONusID envio al final un mensaje a los diversos paises
sobre el garantizar los derechos de todas las personas, in-
dependiente de los rasgos, creencias, caracteristicas fisi-
cas y demas cuestiones que representen las cualidades y
preferencias que integren la identidad, ademas de evitar
que fendmenos como la homofobia, transfobia, etc, sigan
etendiéndose. (Francisco Duarte ) ONUSIDA]
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MALI

personas eren en atentado yihadista en ali

2 noviembre 2019.—n ataque terrorista perpetrado el vier-
nes contra un cuartel militar en el noreste de Mali ha dejado
al menos 5 muertos (53 soldados y un civil), segn hain-
formado este sabado el ministro de Comunicacion de este
pais africano, Yahya Sangaré.

La violencia en la que esta inmersa ali ha vivido este vier-
nes un nuevo episodio sangriento, uno de los peores ataques
terroristas contra las Fuerzas Armadas en los Itimos anos.

La respuesta militar, que en ocasiones se convierte en res-
ponsable de ejecuciones etrajudic iales, asesinato de civiles
y masacres, ha contribuido a mas muerte y desplazamien-
tos forzosos, que se estiman en mas de medio millon de
personas. (Sergio dave ) El Pais
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MARRUECOS

Condenanadosenes porsaltarseayno delaadn

05 junio 2019.— Un tribunal en la ciudad de Alhucemas,
Marruecos, condend a dos jovenes con penas de carcel y
multas por haberse saltado en pleno dia los ayunos corres-
pondientes al mes del Ramadan. Dicho tribunal de primera
instancia condeno a uno de ellos a dos meses de prision y
multa de 50 euros. Al sequndo sélo se le impuso la multa
por la misma cantidad.

Esta sentencia se dio con motivo de que los referidos jo-
venes fueron sorprendidos en horas diurnas con bebida y
comida en su poder, lo cual justicd de acuerdo con el arti-
culo 222 del Codigo Penal marroqui, la acusacion de ruptura
pblica del ayuno hecha en su contra por el Procurador .

Durante el mes de Ramadan los adultos tienen prohibido
comer, beber, fumar y mantener relaciones sexuales entre
el albay el ocaso. El articulo citado ha sido ampliamente
criticado por organizaciones defensoras de derechos hu-
manos. No obstante, cabe recalcar que dicha disposicion
legal se ha relajado con los Itimos afos e incluso algunos
ministros han criticado el ece so de rigor que impone la
policia al momento de perseguir a personas que infringen
el ayuno a escondidas o en lugares apartados. El presente
caso es el primero del aflo que condena a personas aplican-
do lo dispuesto por el articulo 222. (Victor Vera) P er21
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Lieran a periodista acsada de aorto

17 octubre 2019.— La periodista Hajar Raissouni ha sido li-
berada a raiz de un indulto real otorgado a ella, su novio y
tres profesionales médicos, quienes también fueron indul-
tados. Esto después de que se difundiera la noticia de su
detencion el 31 de agosto de este afio y su condena el 30
de septiembre.

De acuerdo con Heba orayef |, directora de Amnistia nter -
nacional parariente edio vy el Norte defrica, lalibera-
cion Raissouni supone un gran alivio para ella y su familia.
Sin embargo, el indulto no elimina las injusticias sufridas
por las personas involucradas y demuestra el trabajo que
queda por hacer para proteger los derechos de las mujeres
en arruecos.

Raissouni, periodista del diario independiente A hbar al
Yaoum, y su novio Amin Rifaat fueron detenidos cuando
salian de una clinica de Rabat. De igual forma, se detuvo al
médico que dirigia la clinica y a dos miembros del personal.
A la periodista, su novio, y los profesionales médicos se les
condend a prision bajo cargos de consentir y realizar un
aborto a la citada periodista.

Raissouni escribié una carta en la que detalla los interroga-
torios que le hicieron respecto a sus articulos de caracter
politico, sobre uno de sus colegas de profesion y sobre su
tio Ahmed Raissouni, tedlogo el ider de uno de los mayores
movimientos islamicos de Marruecos. (Victor Vera) Am nis-
tia nternacional
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NIGERIA

Corte enal nternacional dee arir inestigacin a
Nigeria: Amnistia Internacional

15 octubre 2019.— Netsanet e slay, director de investigacion
de Amnistia n ternacional, declaré que es momento de abrir
investigacion sobre los crimenes realizados por el ejército ni-
geriano, ademas de catalogar al gobierno de este pais como
“incapaz” de determinar responsables, tras su visita a Abuja.

Nigeria ha sido objeto de constantes vulneraciones de de-
rechos humanos a partir del conicto entre el grupo®o o
Haram” y las fuerzas de sequridad nigerianas, asesinatos y
secuestros de cientos de civiles han establecido una constante
alerta entre la comunidad internacional.

La inecacia de la persecucion de las autoridades nigerianas
hacia los atroces crimenes suscitados desde procedimientos
minimos, farsas judiciales y obstaculos de las investigaciones,
por lo cual la Corte Penal n ternacional necesitara tomar cartas
en el asunto para buscar la restauracion del orden dentro del
pais africano, segn el director. (Francisco Duarte) Amnistia

nternacional
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antener la pa es la herraienta para pre enir
conictos ONu

9 septiembre 2019.— Hoy en dig, el personal de mantenimiento
de la paz de las Naciones nidas desempefia un papel crucial
de prevencion en los lugares en los que esta desplegado y
protege a millones de personas vulnerables en todo el mun-
do”, destacd al onse jo de Sequridad Jean Pierre Lacroi, el
Secretario General de las Naciones Unidas para lasp era-
ciones de Paz.

“Los efectos positivos del acuerdo son evidentes, sobre todo
en el marcado descenso de la violencia durante el Ultimo afo”,
dijo. Lacroi visito, junto alomisionado delanién Africana
para la Paz y la Sequridad, Smail Chergui, la Repblic a Cen-
troafricana en dos ocasiones durante este afio y tiene previsto
regresar en octubre.

racias a estas medidas se logrdé una considerable reduccion
de pérdidas fatales del personal de mantenimiento de la paz.
Asi, durante 201 ascendieron a 27 y durante este afio se man-
tienenen 21.nas cifras lejanas a los 57 fallecidos del afo 2017
anteriores al lanzamiento de la iniciativa AP . (Sergio dave )
Noticias ONU]
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CoNGO

Sentencia contra elider de grpo reelde da sticia
esperada por ictias nistia nternacional

8julio 2019.- osco Ntaganda, elider de un grupo rebelde
de la Repblic a Democratica del Congo, fue condenado a
través de una sentencia de la orte Penal Internacional al
ser declarado culpable de crimenes de guerra y crimenes
contra la humanidad. Ante esto Joan Nyanyui, directora
de Amnistia nternacional parafrica riental, epresd su
satisfaccion

La directora declaré “Esperamos que este fallo brinde algo
de consuelo a las personas afectadas por los terribles crime-
nes perpetrados por Ntaganda y allane el camino para que
sus victimas y las familias de éstas obtengan porn algo de
justicia y reparaciones.”

Ntaganda fue declarado culpable por trece cargos presen-
tados contra él por crimenes de guerra y de los cinco por
crimenes contra la humanidad, entre los cuales se incluian
los de alistamiento y reclutamiento de nifias y nifios solda-
dos, violacidn y esclavitud seual. En el juicio en su contra
participaron 2,123 victimas en total, incluidas e nifiasy
ninos soldados, asi como victimas del grupo rebelde del
sentenciado.

En el afio de 2002 Ntaganda era jefe de operaciones milita-
res en el grupo rebelde Unidn de Patriotas ong olefos, el
mismo al que perteneciahom as Lubanga quien en marzo
de 2012, fue declarado culpable por la misma Cpi por ha-
ber utilizado y reclutado a nifias y nifios soldados, con una
penade1 afos de prision. Se espera que Ntaganda que
esta facultado para hacerlo recurra la decision. (Victor Vera)
Amnistia nternacional
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enncian Itiples asos en escelas cornicas

11 junio 2019.— En muchas de las escuelas coranicas de Se-
negal continan aun ritmo alarmante los abusos graves, la
eplotac i6n vy la negligencia de los nifios conocidos como
talibés, aseguraron Human Rights Watch y la Plataforma
para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos
(P ), unacoalicion de grupos que dee nden los derechos
de los senegaleses, en un informe publicado hoy.

El presidente reelegido, acy  Sall, deberia aprovechar su
segundo mandato para buscar medidas concretas a gran
escala para proteger a las decenas de miles de nifos tali-
bés que viven en las daaras sin reqular de Senegal, dijeron
Human Rightsatchy P

Senegal cuenta con sodlidas leyes nacionales que prohiben el
abuso infantil, la puesta en peligro de la vida de los nifios y
la trata de personas, pero se han tomado escasas medidas
para proteger a los talibés y procesar a sus abusadores.

“Con su nuevo mandato, el presidente Sall tiene la oportu-
nidad de tener un impacto duradero en la vida de miles de
nifos al proteger a los talibés de la eplo taciony al erra-
dicar los abusos en ciertas daaras”, dijo Mamadou Wane,
presidentede P ."“Elenorme sufrimiento de los nifios en
estas pseudo-daaras debe llegarasun “. (Sergio dave )
Human Rights atch ]
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SL

oierno estalece politicas discriinatorias
Amnistia Internacional

16 octubre 2019.— El Gobierno de Sierra Leona ha estableci-
do un régimen normativo discriminatorio, en el cual se esta-
blece que las nifias embarazadas son impedidas de asistir a
la escuela. Tras los acontecimientos, Mariaolom er, activis-
ta de Amnistia nternacional parafrica deleste, declara
que en lugar de dar educacion seu al para las nifas y erradi-
car la violencia hacia ellas, este hecho constituye solamente
castigarlas negandoles el derecho a la educacion.

aria olomer ademas declaré que las autoridades deben
de levantar la prohibicién retomando las obligaciones en
materia de derechos humanos que este pais tiene, y per-
mitir que las ninas disfruten del pleno goce del derecho de
su derecho de educacion. (Francisco Duarte) Amnistia n -
ternacional]
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Corte prohie tiliar insticadaente s antiga
andera

23 agosto 2019.— La Justicia Sudafricana considera que utili-
zar la antigua bandera que representaba al apaertheid, sera
considerado como un discurso de odio.

Laorte de Igualdad, quien es competente en materia de
igualdad de derechos y no discriminacion puntualizé que
mostrar la antigua bandera no esta prohibida en todos los
casos, sino que debe tenern es justicados en el marcode
actividades académicas, artisticas o periodisticas.

Calic aron la bandera como “hiriente”, “dafina”, y “pro-
motora de odio hacia la gente negra”, tras un reclamo im-
pulsado por la Fundacion Nelson andela, que contina
impulsando el discurso y legado del fallecido presidente.
(Santiago Sanchez) ]
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reparan regreso de pena de erte por iolencia
contra las eres

3 septiembre 2019.— Ciudadanos sudafricanos han iniciado
un movimiento social para recolectar rmas y dar mayor
fuerza a unainiciativa para regresar la pena de muerte tras
mltiples sucesos de violencia contra la mujer. Almomento
han recolectado 3 2 mil rmas.

Al mismo tiempo, otra peticidn presentada al parlamento
solicita que se declare estado de emergencia por violencia
de género. Dicha peticion iba respaldada de 253 mil rm  as.

Ambas peticiones se dieron después de que Uyinene Mrwe-
tyana, estudiante de cine, fuera asesinada por un trabajador
postal en agosto de la muerte de la boeadora Leighan-
dre “aby Lee"” Jegels, quien fue asesinada por su novio
de balazos, y de la muerte de una adolescente de 1 anos
encontrada en Heinz Par, quien también fue encontrada
el pasado mes de agosto, sin que se tenga pista alguna del
responsable. (Santiago Sanchez) ultimedios
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Trinal declara inconstitcionales los aotes a los
nios coo castigo

18 septiembre 2019.— La maima instancia judicial del pais
dictamino que los azotes y castigos corporales como forma
de reprimenda a las nifas y los nifos son inconstitucionales.

En un dictamen unanime, los miembros del tribunal su-
dafricano se pronunciaron en contra del castigo corporal
doméstico ya que se considerd que los nifios pueden ser
disciplinados de forma efectiva sin incurrir en métodos
violentos.

La decision na | fue leida por el presidente del tribunal,
ogoeng ogoeng, ensusede en laciudad de Johannes-
burgo.on esto la corte conrm 6 una decision previa de
otro tribunal de menor rango, el cual ya habia considerado
ilegales los azotes en 2017.

El veredicto de inconstitucionalidad de los azotes se da en
el conteto en que la violencia contra las mujeres y los ni-
fios se encuentra de maim a actualidad gracias a las mul-
titudinarias protestas convocadas en las Ultimas semanas
para visibilizar la preocupante situacion y eigir medidas al
obierno. (Victor Vera)La Vanguardia
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Transicin dee prioriar ortalecer derechos hanos
Amnistia Internacional

10 mayo 2019.— A raiz de la caida del Partido del ongreso
Nacional y los 30 afios de régimen de Al Bashir, han esta-
blecido después de un largo lapso de protestas una deca-
dencia en los derechos humanos de Sudan, a pesar de las
matanzas ilegantes a protestantes, detenciones y tortura,
el derrocamiento del mandato de Al Bashir ofrece una opor-
tunidad de aanzar a futuro los derechos humanos en la
region, segn Amnistia nternacional.

La organizacion también declard que a pesar de que las
autoridades han pueston al estado de ece pcion, poneren
libertad a los arrestados y prometer justicia para los agen-
tes que mataron a personas inocentes, es necesario contar
y atender a diez puntos importantes en el nuevo régimen
entre los cuales se encuentran, el respeto de los derechos,
poner n a larepresion, poner en libertad a los manifes-
tantes, entre otros, lo cual presupone un sentido distinto
y un completo cambio a la cultura politica y de respeto de
derechos humanos dentro del pais. (Francisco Duarte) Am -
nistia nternacional
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TANZANIA

oierno sprie denncias ante Cortericana
Amnistia Internacional

1 noviembre 2019.— El Gobierno del pais africano ha esta-
blecido un régimen de supresién de denuncias sobre casos
que vulneren derechos humanos ante la Corte Africana, lo
que no sdlo limitara en su actuacion a los gobernados de
manera individual, sino que también afectara tanto a las
organizaciones e instituciones que forman parte del siste-
ma juridico como las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que en la practica de sus funciones quisieran recurrir
aella, segn Amnistia nternacional.

Para la organizacion, ademas, este hechoreeja ladec ien-
cia del sistema juridico del pais, al igual que el poco com-
promiso por establecer medidas que ayuden a las victimas
de violaciones de derechos humanos al no otorgarle medios
y recursos sucie ntes, lo que al na |se traduce en la falta
de justicia en el sistema de Tanzania. (Francisco Duarte)
Amnistia nternacional
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TUNEZ

e o presidente dee coproeterse con derechos
humanos: Amnistia Internacional

14 marzo 2019.— Los urgentes abusos que se han cometido
dentro del pais requieren de medidas que puedan erradicar-
los y garantizar un equilibrio en el ejercicio de los derechos
humanos enTunez ese debe de ser el objetivo principal del
nuevo presidente a is Saied, sequn Amnistia Internacional.

El presidente debe de reforzar los mecanismos adecua-
dosan de establecer un soporte mayor a los derechos
humanos, al igual que cumplir con las recomendaciones
establecidas por la comisidn de la justicia transnacional.
De igual forma esta oportunidad ree ja una ocasion im-
portante para intervenir en una reforma adecuada al igual
que eliminar decretos como el que estipulaba un estado
de ece pcion continué n de cumplir con estos objetivos.
(Francisco Duarte) Amnistia nternacional
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UGANDA

oi ernoplanearescatarleye ipone penadeer te
para hooseales

11 octubre 2019.— Desde altas esferas del gobiernodegan -
da se anunciaron este jueves planes de hacer aprobar una ley
que introduciria la pena de muerte para los homosexuales.
El proyecto, conocido comoill theay s (ata alos ho-
moseuales), criminaliza el reclu tamiento y la promocion
de la homosexualidad, al tiempo que prevé la pena capital
para quienes en ese ambito cometan “crimenes graves”.

El ministro de tica e ntegridad de ganda, Simon Lo o-
do, sostiene que la homosexualidad “no es natural” para
los ugandeses. También asevera que “ha habido un recluta-
miento masivo de personas homosexuales en las escuelas, y
especialmente entre los jovenes, donde estan promoviendo
la mentira de que las personas nacen asi”, lo cita Reuters.

Al mismo tiempo, el ministro arma que el pais aspira a de-
jaren claro de que cualquier persona que “esté involucrada
en la promocion y el reclutamiento tiene que ser criminali-
zada”. Segn el proyecto legislativo, las personas que “co-
metan actos graves” seran ejecutadas.

En la mayoria de los paises del continente africano, la legis-
lacion sobre el tema es muy severa. En muchos casos calica

las relaciones entre personas del mismo seo comotab vy
el seo gay como un acto criminal, que se castiga con en-
carcelamiento e incluso con la muerte. (Sergiodave )[R ]
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OCEANIA

SL

stralia sspende prograa de derechos hanos
con China

1 noviembre 2019.— La asociacion de derechos humanos de
Australia con China ha sido “silenciosamente” suspendida
por la detencidén masiva de uigures en Pein, sutratamiento
de las protestas democraticas en Hong Kong y su censura
de dos diputados australianos que criticaron sus acciones.

El Departamento de Asuntos Eteriores y omerc io dice
que el Programa de ooperacion Técnica en Derechos Hu-
manos, por valor de 7,4 millones de ddlares en tres afos,
destinado a promover la reforma de los derechos humanos,
ha sido suspendido después de mas de dos décadas. El pro-
grama fue establecido entre el Departamento, laom ision
Australiana de Derechos Humanos y el inisterio  de Rela-
ciones Exteriores de China.

La suspension se produce en medio de la controversia que
rodea a la censura de dos legisladores liberales de Australia,
el diputado Andrew Hastie y el senador James Paterson,
que debian viajar a Pekin en diciembre con el diputado labo-
ristaatt Keogh como parte de un viaje de estudios orga-
nizado por el grupo de epertos hina atters. (Francisco
Reyes) 7Nes
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s traliadee prohii rlarestriccione dianteqi i cos:
Han ights atch

16 octubre 2019.— Las nuevas regulaciones gubernamenta-
les sobre la restriccion fisica y quimica no van lo suc ien-
temente lejos y deberian prohibir por completo la practica
de la restriccion quimica en las instalaciones de cuidado
de ancianos, segun el grupo de derechos humanos Human
Rights atch.

En un nuevo informe que documenta el uso de la inter-
vencion médica para controlar el comportamiento en 35
centros de atencion de la tercera edad en toda Australia,
Human Rightsatch  dijo que algunos de los medicamen-
tos que segun se informa se administraban no estaban
aprobados para las personas mayores con demencia.

El informe publicado el miércoles advirtié que los sedantes
y los medicamentos antipsicoticos se estaban usando para
controlar la conducta mas que por razones terapéuticas, y
estaban causando dafio fisico y emocional a las personas
mayores. Ademas, a menudo se les administraba sin el con-
sentimiento informado del residente o de su familia, dijo.
(Francisco Reyes) he  Australian]
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s traliadee inden izarpore rzainjsti ca dahacia
inigrantes  Coisin de erechos Hanos

23 octubre 2019. Un nuevo informe de la om ision Aus-
traliana de Derechos Humanos sobre el uso de la fuerza en
la detencion de inmigrantes ha pedido que se realice una
investigacion pblica y harecomendado que se pague una
indemnizacidn en multiples casos por el uso injustica do
de la fuerza.

El informe eam in¢ las quejas sobre el uso de puiios me-
talicos, incluso en alguien con una “herida importante en
la mufeca” durante mas de ocho horas pufios eibles,
incluso en un nifio de 17 afios y traslados al amanecer de
nifos, incluido un nifo de siete afos.

La comision investigd 1 denuncias separadas y encontro
nueve casos de violacion de las normas internacionales de
derechos humanos.na mujerde 1 anos que fue obliga-
da a vestirse en presencia de guardias masculinos enmas-
carados, y una madre que fue separada de su hija recién
nacida durante 32 horas y a la que se le nego6 el acceso a
un abogado son algunas de las violaciones de los derechos
humanos en las detenciones en tierra. (Francisco Reyes)
[The Guardian]
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SLS C

eensores dederechoshanos pidenae a el anda
ayda para despenaliar hooseali dad

1 noviembre 2019.— Los defensores LGBTQ en las slas oo
estan pidiendo a Nueva e landa que apoye la despenali-
zacion de la homosexualidad en el territorio auténomo. A
inicios de mes, un comité selecto de lasIslasoo  seretrac-
to de la decision de 2017 de eliminar los “actos indecentes
entre hombres” de un proyecto de Ley de Delitos, mediante
la reinstauracion de la clausula.

También se ha revisado la ley para que utilice un lenguaje
neutro desde el punto de vista del género, prohibiendo de
hecho las relaciones seuales e ntre mujeresy hombres.

La defensora de los derechos humanos L Sonya Apa
Temata ha creado una peticion en respuesta, y dijo que la
despenalizacion de la homoseu alidad enoos  es “abso-
lutamente” una cuestion de derechos humanos. “Se trata
de mi derecho a elegir a quien amo, y a ser quien soy, sin
importar mi seualidad, ide ntidad seual y género.”

SerL B enlasslasCoo signic aestar “estereotipado, dis-
criminado, juzgado y estigmatizado”, y que algunos tipos de
religion tienen una “fuerte inuen cia”. Apa, que se describio
a si misma como tutu tutu tane “tomboy” o taa taapui, dijo
quesuseu alidad nodenia quiénera."uié nsoyydedon-
de vengo me dene” . (Francisco Reyes) STUFF]
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SLS SL OMON

slas Salon  hacenn llaaiento ala por crisis
en Indonesia

18 septiembre 2019.— Los paises insulares del Pacifico,
Vanuatu y las Islas Salomodn se han sumado al coro de voces
que han planteado la cuestion de los abusos de los derechos
humanos contra los habitantes de Papa Occidental ante
el onsejo de Derechos Humanos de la ONu en Ginebra.

Segn informes de Radio Nueva Zelanda, los dos gobiernos
hicieron una declaracion en la que arm aban que Indonesia
todavia no habia dado acceso a Pap aalom isionado de
Derechos Humanos de la ONu. Sumbue Antas, que repre-
senta a la misidn permanente de Vanuatu ante las Nacio-
nes nidas, pronuncid la declaracion en la ltima sesion
del onsejo.

Esto ocurre después de semanas de protestas en las pro-
vincias indonesias de Papa Occidental y Papa, que
dejaron al menos cuatro muertosy 5 detenidos, segn
informes de Reuters. Los dos paises e presaron su pro-
funda preocupacion por las continuas violaciones de los
derechos de la libertad de expresion y de reunion, asi como
por la discriminacion racial de los pap es. (Francisco Re-
yes) alaysiaini

556 | Afio 2019, Volumen 2, Nimero 2: Julio-Diciembre 2019



Oceania

NAURU

s de regiados son trasladados a stralia
desde Nauru

23 mayo 2019.— Desde la aprobacion de las leyes de eva-
cuacidon médicas, mas de cuarenta personas han sido tras-
ladadas a Australia para recibir tratamiento médico urgente
desde la isla de Manus y Nauru. La mayoria fueron lleva-
dos al continente bajo los procesos ya existentes, 1 de
los cuales pasaron por el nuevo sistema. Nadie fue a la sla
Christmas.

El Grupo de Respuesta a la Evacuacidon Médica, que esta
rastreando a los refugiados y solicitantes de asilo que bus-
can atencidn, dijo que estaban recibiendo un promedio de
11 solicitudes al dia. Los médicos estaban evaluando un
promedio diario de 8,2. Desde las elecciones federales de
mayo ha habido un aumento en los aparentes intentos de
suicidio y actos de autolesion entre la poblacion de laisla de
anus y Naury, incluidos al menos 12 intentos de suicidio
en laisla de anus.

La Ley de Evacuacion Médica ha enfrentado varios obstacu-
los y criticas, después de haber sido introducida para tratar
una emergencia médica en las islas, pero no ha funcionado
para trasladar a la gente inmediatamente. Estas estable-
cen las condiciones en que los refugiados enfermos y los
solicitantes de asilo en Nauru y laisla de a nus pueden
ser trasladados a Australia para recibir tratamiento médico.
ncluso si dos o mas médicos tratantes aconsejan que una
persona necesita ser evacuada, el Ministro del Interior tiene
motivos para negarse por motivos de sequridad. (Francisco
Reyes) he wuvardian ]
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E EL

ElTrinal Spreodee a elanda centa por
priera e con n e aori

2 mayo 2019.- Joseph Victorilliam s se ha convertido en
el primer juez maori en ser designado para formar parte
del Tribunal Supremo de Nueva Zelanda. illiams  ha sido
anteriormente juez principal del tribunal de las tierras mao-
ries y presidente del Tribunal Waitangi encargado de las
denuncias contra el obierno. La abogada Annette Sy es,
que estudio conilliams, ha subrayado en declaraciones
a Radio Nueva e landa que su designacion es importante
para la poblacion indigena del pais.

“reo que para el mundo maori, el signicado del ascenso
de una de nuestras mentes legales mayores a esa posicion
(...) es un hito”, ha valorado. “Es el tipo de hecho que ga-
rantizara el reconocimiento de los puntales de la primera
ley de esta nacidn, Tian ga ao ri”, ha afiadido. illiams
se gradud en la Universidad de la ol umbiar itanicay en
1 entrd en Kensington San, donde establecio la pri-
mera unidad especializada maori en un bufete de abogados
destacado del pais al tiempo que también realizé amplias
labores en materia medioambiental. (Fernanda Loera) [Eu-
ropa Press]
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Leysor eterroriso podriasocaa rderechosha nos
Amnistia Internacional

17 octubre 2019.— El anuncio del obie rno de Nuevae landa
de un proyecto de ley para “prevenir el terrorismo y des-ra-
dicalizar a los neozelandeses que regresan del etr anjero”,
ha levantado la alerta de posibles violaciones de derechos
humanos.

Annaliese Johnston, de Amnistia nternac ional Aotearoa,
dijo que la legislacion podria tener “ramicac iones para las
personas que buscan refugio o asilo aqui”. Johnston dijo
que a menudo ven la palabra “terrorismo” aplicada “amplia-
mente por regimenes opresivos para detener a personas
inocentes que simplemente se estan movilizando por una
vida mejor”. "Aunque la denic idn local de terrorismo es
mucho mas estrecha aqui en Nueva e landa, nos preocu-
pa que la nueva ley pueda seguir perjudicando a personas
falsamente caracterizadas por regimenes opresivos en el
etr anjero, si esa informacion inu ye en la decision de un
juez neozelandés”.

La ley se basa en que las tensiones han aumentado en el
etr anjero con la retirada de las tropas estadounidenses
del norte de Siria y el desplazamiento de las fuerzas tur-
cas, lo que aumenta la posibilidad de que los combatientes
etr anjeros de ISI regresen a sus paises. Sise aprueba,
la ley podria otorgar a la policia poderes especiales para
presentar pruebas ante el Tribunal Superioran de obligar
a los terroristas potenciales durante dos anos. (Francisco
Reyes) TvNZz]
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S A

ctiistas de derechos hanos critican censra
de oc etan

12 junio 2019.— La prohibicidn del biopic Roc etman de
Elton John en Samoa ha suscitado criticas por parte de
activistas de derechos humanos. La prohibicidn de Roc-
ketman en Samoa fue descubierta el 10 de junio, cuando
Apolloine mas Samoa, el Unico cine del pais, canceld la
proyeccion de la pelicula. Los activistas de derechos hu-
manos han criticado la censura de la pelicula, reriéndose
a ella como “hipdcrita”, ya que en la sociedad samoana las
mujeres transgénero son ampliamente aceptadas.

Lanzado el mes pasado, Rocketman sigue a John en su viaje
para convertirse en una estrella del pop de renombre mun-
dial.on ellegendario musico luchando contra la adiccion,
la enfermedad mental y su seu alidad en sus afos de juven-
tud, los espectadores pueden ver algunos de estos temas
del pasado mientras se proyectan en la pantalla.

Los fa‘afafines, nifios a los que se asigna un varon al nacer
pero que luego son criados por sus familias como nifias,
son un grupo demograco aceptado en la sociedad samoa-
na y ocupan puestos de liderazgo en el sector privado, el
gobierno y las comunidades de las aldeas. El patrocinador
de la Asociacion Fa afane de Samoa es el Primer inistro
Tuilaepa Sailele Lupesoliai alielegaoi.

La cosecretaria general de la Asociacion nte rnacional LGB-
TI, TuisinaYmaniar o n, calificd la censura como “una
cuestion de moral selectiva”, después de la decision de la
junta de censura de Samoa de prohibir la pelicula porque
no sigue los “valores cristianos”. (Francisco Reyes) N ]
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SEYCHELLES

Seychelles condenados en Egipto podrian ser
trasladados a sus hogares

1 noviembre 2019.— La posibilidad de que tres presos sey-
chelleses que cumplen cadena perpetua en Egipto puedan
ser trasladados a la prision de Seychelles fue planteada al
presidente Danny Faure, dijo el martes el nuevo embajador
acreditado.

“Hablamos sobre si los prisioneros podrian ser transferi-
dos a la prision de Seychelles para cumplir el resto de sus
sentencias. Haremos todo lo que esté a nuestro alcance
para sefalar que el narcotraco esun delito muy grave en
Egipto”, dijo El Abyad.

Los tres Seychelles, Ronny Norman Jean, Yvon John Vinda
y Dean Dominic Loze, fueron sentenciados a muerte me-
diante ejecucion el 7 de abril de 2013 tras ser declarados cul-
pables de trac ode drogas. En 2015, sus sentencias fueron
conmutadas por cadena perpetua.

El embajador sefialé que el Presidente “permitié que los
prisioneros sean trasladados a un mejor centro peniten-
ciario para que mi colega en Addis Abeba pueda visitarlos.
Entendemos la situacion de la familia y haremos todo lo
que podamos para enfrentarnos a ella”. (Francisco Reyes)
[AllAfrica]
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